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La séance est ouverts.& 9 heures 30 sous Ia présidence de Monsieur MIRAILLET.
M. MIRAILLET procéde & l'appel et liste les procurations transmises.
Le ﬁuori:m_ est afteint.

Sur proposition du Président, Ia Secrétaire générale adjoints, Mme CIOtilda FAYET, est désignée
Secrétaire de séance. -

L.’o'rdre'dt; Jour de Ia pné;en_te séance du, cdnéeil d"administratiOn st approuvé.

M. MIRAILLET s’enquiert _déé Héclarations préélablqs. ,

M. NORMANT donne lecturs de la déclaration iimirpa_ire suivante, au 'nom' dé la FAPEI;:; :
« Monsieur le Président,

Monsieur le Directeur,

Mesdames et Messieurs les ad:hin_isirateurs,l

~Lors du CA du 15 octobre dernier, nous avons voté et salué la mise en place de la phase 2 du plan
d'urgence. Nous.avons toutefois 616 surpris d’apprendre que linformation relative & ce dispositif a fait
l'objet d’unie note envoyée au pdie diplomatique sans qu'slle ne soit doublée d'une communication dirécte
de la part de I'Agence aux chefs d'établissements et aux organismes gestionnaires des établissements
conventionnés et partenaires. Nous avons été d’autant pius’ stirpris Que celte note a été envoyée le 23
octobre au beau milieu des vacances scolaires de.la Toussaint dans beaucoup d'établissements et la
vellle de celle-ci dans certains, avec une date limite pour soumetire les dossiers fixée au dimanche
8 novembre, soit, au mieux, un délai de cing jours ouvrables pour constituer un-dossier et l'envoyer.
Pourquoi n'avoir pas communiqué directement aux établissements ? Pourquoi avoir donné un délai court
6t totalement déphasé avec le calendrier scolaire.? En tout étst de cause, nous demandons expressément’
que les établissements puissent effactuer des demandes jusqu’aux vacances de Noél et quiils en soient
informés directement. .- : ' ' ' o

Concemant I'exonération des-frais de participation au-réseau qui a été consentié aux établissements
partenaires pour la période da Septembre- & décembre 2020 et qui représente un manque a gagner de
deux millions d’euros pour les établissements mutualisateurs, nous exprimons notre désaccord avec celte
mesure. En effet, elle n'avait de raison d’étre qu'au début du plan d'urgence alors qu'il était-incertain que
les établissements partenaires puissent 8tre aidés d'une autre fagon.  Or les établissements partenaires -
ot c'était une de nos demandes — ont finalement pu bénéficier exactement des mémes dispositifs d'aides
que les établissements en gestion directe et conventionnés. Le privilége qui leur est aujourd’hui accordé
viendra diminuer de possibles excédents de zones de mutualisation en 2020 et rend donc encore plus
improbable une diminution de la facture de la. formation continue en-2021. Cé seront donc les
élablissements en gestion directe et les établissements conventionnés qui vont financer indirectement la
formation des établissements partenaires.:

Concermant les résidents & recrutement différé gui n'ont pas pu.rejoindre leur poste 4 la rentrée & cause

de restrictions imposées par les pays d'affectation, nous tenons d’abord & saluer leur engagement & mener
& bien leur mission avec parfois un important décalage horaire et des conséquences sur leur droit & la
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retraite. La DRH de I'Agence a sollicité les établissements pour prolonger leur contrat de droif local sans
toutsfols ne donrer aucune garantie sur des mesures de compensation financiére a la hauteur d'éventuels
surcoits engendrés Estil nécessaire de rappeler que pendant foute la prolongatlon du contrat de droit
local, I'Agerice n'a ni-& rémunérer ces personnels, ni & cotiser pour leur pension civile, et fait donc
d'importantes économies ? Quel que soit le décalage dans la prise de’ poste I'Agence doif prendre en
charge tout surcolt dans son :ntégrahté

Concernant Ie BR2 2020 et le. Bl 2021, nous tenons é expnmer notre préoccupation & propos de la.
sécurisation des établissements, dont nous savons tous gu'elle doit 8tre renforcée dans plusieurs zones
géographiques a travers le monde, od le sentiment anti-Frangais ne cesse de se développer. Certes, nous
-nous réjouissons d'un abondement de 9 millions d'euros en 2021 sur le programme 185, mais cela ne

devrait pas occulfer I'schec patent de I'utilisation du CAS 723 que nous étions nombreux & dénoncer. Sur’
-les 27 millions d'euros.de crédits prévus en 2019 ef 2020, seuls 3,15 ont pu étre débloqués: Comment
allons-nous financer avec 9 millions d’euros tous les projets n’ayant pu étre menés & bien en 2019 et 2020,
et ceux rendus nécessaires en 2021 ? Concermant le Bl 2021, méme s'il est & nouveau proposé d'ouvrir

une enveloppe de 4 millions d'euros dans le cadre du PLF 2021 sur le CAS 823 alors que ceci avait été
rendu. impossible en 2020, nous partageons —.une. fois n'est pas coutume — la position de Iagence qui

“estime que le rétablissement de Ja capacité demprunt serait Ia meilleure solution pour.financer ces

investissements immobiliers”, Cela fait de nombreuses années que nous demandons & ce que I'’Agence

soit retirée de Ia liste des ODAC. Aujourd'hui, il ne fait plis aucun doute qu'il y a un financement minoritaire

de I'Etat, un budget en receftes de 1 milliard 52 millions d’euros avec §18,7 millions de financemeént par

TEtat, soit 49,3 %. Il est fort probable que Pactivité de I'Agence soif désormais principalement marchande.
Le CNED a 616 retiré de la hste des ODAC en 2016, le moment est désormais venu d'en faire de méme

avec I'AEFE. -

En gu:se de conclusion, rappelons que voila un an quas:ment Jjour pour jour, nous nous réjouissions lors
du CA deé I'Agence des annonces faites.le. 3 octobre par le Secrétaire d'’Etat Jean-Baptiste' LEMOYNE.
Ces annonces relatives au plan de dévetoppement visalent par I'un de ses axes & mieux associer les
parents.d’éléves & la vie des établissernents et du réseau. Certes, la crise sanitaire a pu ralentir leur mise
en ceuvre, mais elle a également démontré Iimpérieuse nécessité de répondre aux atfentes en matiére
de gouvernance. Les parents d'éléves ont une nouvelle fois prouvé leur fidélité et leur loyaiité, mais il ne
faudrait pas courir le nsque de leur faire reprendre le chemin de la défiance par manque de concrét:satfon
des engagements pris. Accordons-leur les siéges promis au CA de fAEFE, garantissons une plus grande
indépendance-entre la tutelle ot l'opérateur public en nommant une personnalité quaht‘ 6o & la présidence
du CA, et transformons ce CA en une mstance de débat et de réflexion.

Jo vous.rernerc:e de votre attent_lon. »
M. FAURE doririe lecture de la dédlaratidn."liminaire suivante, au nom de 'UNSA-Education :
« Monsieur le Président,

L'UNSA tient en préambule & remercier tous les personnels qui tiennent bon et se sont adaptés & une
situation sanitaire et économique complexe qui pése sur le moral collectif, mais n'altére pas la volonté
commune d'assurer le service de 'éducation a I'étranger. Les 150 million's d'euros du plan de soutien ont
montré leur efficacité. Il convient de saluer feur déploiement rapide qui a permis d'aider des milliers de
familles frangaises et étrangéres et de soulager la trésorerle de nos établissements. Ces motifs de
satisfaction ne sauraient cependant dissimuler nos réserves et nos regrets. Réserves tout d’abord sur la
gestion des personne.'s par I'Agence et un déficit d’humanité que la distance entre les postes et Paris ne
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peut seule justifier, qui se traduit notamment par des recadrages pas loujours justifiés, par un pilotage trés
vertical et par la mise en place d'un nouvel organigramme qui produit son lot de dégéts humains ef de
frustration. Regrets que le plan de dé veloppement voulu par le chef de I'Etat ne se traduise essentiellement
que par des actions de libéralisation pour faire émerger toujours plus d'établissements du privé, dans une
course folle & 'homologation sans mesure, alors que nous sormmes en pleine crise. Nous aurions souhaité
une parenthese ou une pause. Appel & l'unité quand familles, Direction de I'Agence et personnels ont le
méme intérét : celui de voir le systéme fonctionner dans le sens de l'efficacité et de la justice.

Nous: regretions que le dispositif d’aides mis en place au troisidme trimestre en faveur des familles
-6trangeres n'ait pas 614 reconduit aprés la rentrée. Ce qui avait 6té une vénitable bouffée d'oxygéne pour
des parents en grave difficults va cruellement leur faire défaut, alors que pour bon nombre d'entre eux,
l'impact économique de la crise sanitaire perdure, ou ne se ressent que maintenant en différe.

Merci Monsieur le. Président. »

Mme CANOVA do.n.ne iectu.re de la déclaration liminaire suivante, au nom du Sgen-CFDT :
« Monsieur le Président,

Mesdames et Messisurs les administratrices et administrateurs,

'La crise sanitaire mondiale qu’a provoqué la pandémie de Coronavirus Covid-19 est encore loin d'étre
terminée. Ce consell d'administration se réunit pour examiner le bilan & ce Jour de la mise en ceuvre du
plan d'urgence pour l'enseignement frangais & létranger. D'autres décisions importantes pour
I'établissement public, les éléves de Fensemble du réseau homologué par le Ministére frangais de
I'Edtication nationale; leurs familles et les personnels qui y travaillent sont & I'ordre du jour. Nous attendons
une réponse concréte aux questions posées par nous-mémes et d'autres. administratrices et
administrateurs sur les modalités concrétes de prise en comple des contraintes nouvelles résultant de
cette crise, pour I'ensembie des personnels de tous statuts. If s‘agit, par exemple, des modalités de prise
en charge des frais induits par les obligations de quarantaine:; ou des codts liés a Ia part du travail effectuée
hors des établissements,.comme la nécessité d'un équipement informatique connects. Sur le territoire de
la République, le Ministére de I'Education nationale, de la Jeunesse et des Sporls d'une part, les
collectivités territoniales d'autre part, ont pris ou sont en train de préparer des dispositions correspondant
8 ce besoin, comme par exemple le versement d'urie prime d'équipement informatique.. Il est aussi
nécessaire, et 'AEFE s’y emploie, de metire I'accent sur la formation des personnels aux nouvelles

compétences — notamment numériques — & généraliser et & développer dans e contexte actuel.

Nous espérons que les informations qui seront données par P'administration au cours de ce CA seront &
la hauteur des attentes. En effet, la seconde vague épidémique, qui se traduit en France comme dans
d'autres pays par une augmentation des contraintes sur la vie professionnelle et familiale, particuliérement
du fait de reconfinement ou de régles sanitaires et de distanciation durcie, renforce le stress des salariés.”
Je renvoie & la déclaration que j'ai faite ici-méme le mois.dernier sur les remontées que nous recevons
des collégues sur le terrain, personnels enseignants et d'éducation, personnels de direction et personnels
administratifs techniques et de santé, Encore une fois, je souligne qu'il revient & I'Agence de prendre en
compte I'ensemble des collaborateurs des établissements du réseau, méme si j'ai bien conscience de la
‘nature différents des responsabilités relatives aux salariés des EGD, des établissements conventionnés
traditionnels et des établissements partenaires. '
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. Nous avons lu avec aftention Je texte soumis & ce CA de rapport d'activité de FAEFE pour 2019 ot 2020.
Nous nous félicitons d'avancées réelles. Mais ce document apparalt & notre sens trop étroit en ce qui
- concerne I'avenir du réseau. Il reprend certes.les éléments présentés il y a maintenant treize mois lors de
la conférence de presse interministérielle du 3 octobre 2019, traduisant les objectifs assignés par le
président. de la République dans soh d‘:scours du 20 mars 2018. Le ministre déclarait alors que tout en
continuant & veiller au développement du réseau existant, 'AEFE doit accompagner les nouveaux
établissements; garantir la qualité de 'enseignement qu'en y délivre et sa conformité aux valeurs que nous
portons. Porter-les valeurs est en effst une priorité & réaffirmer au-dela des contenus scolaires tant dans
la gouvernance des établissements . que dans leur projet d’stablissement. L’amélioration de la
gouvernance doit viser & assurer & chaque personnel un traitement équitable. Les congés sont un terrain
actuel de cette équité, par un dialogue social réel qui ne se contente pas d'un aspect formel. Celfe
gouvernancs doit respecter une certaine déontologie parfois oublise. On le voit par exemple avec les
licenciements au Chili. Le projet d'établissement doit trouver les voies pour-poursuivre la construction
:d'une culture citoyenne en s'appuyant sur une- culture de 'esprit critique libre de dogmes, avec 'adaptation
nécessaire liée aux sensibilités de chaque contexts. Il faut transmettre hos valeurs sans étre dans une
modélisation ou étre dans un esprit de simple diffusion. -

L'épisode tragique de Iassassmat d'un pmfesseur en France et les commentaires ‘engendrés par cette
tragédie dans certains pays ont pu remettre au-premier plan Hmmense défi qui nous est lancé. Dans ce
.contexte, I'absence persistante de contrats d'objectifs et de moyens nous semble dommageable car ils
pourraient faire 'objet d'échanges utiles entre les membres de conseil d'administration avant d'étre
examinés par le Parlement. Nous déplorons’le blocage de la procédure de concertation. Mais nous
attendons aussi que la question des ressources humaines fasse Fobjet de mesures plus ambitieuses,
rendues plus nécessaires encore par Ig crise née de la pandémie. Le Sgen-CFDT propose depuis prés
de vingt ans ladoption d'un nouveau cadre unique plus équitable pour la gestion des personnels
fonctionnaires détachés dans les établissements de 'AEFE, se substituant & I'opposition dévoyée entre
résidents. et expatriés. C'est une nécessité pour conforter les objectifs de qualité du service public et
satisfaire au mieux les attentes des famiiles.

Je vous remercie. »

M. EL ALAGUI donne lecture de la déclaration liminaire suivante, au nom de la FCPE :
« Monsieur le Président du conseil d’administration,

Monsieur fe Directeur de I'Agence,

Mesdames et Messieurs,

Depuis que nous nous sommes réunis pour la demiére fois, les parents d'éléves sont toujours inquiets
quant au sort de la jeunesse accueillie dans les établissements du réseau de 'enseignement frangais 8 -
Pétranger. La crise sanitaire s'inscrit dans la durée. Les éléves affrontent des conditions d'enseignement
disparates et parfois chaotiques. Dans le méme temps, leurs familles subissent les conséquences
financiéres de la situation sanitaire. Certes, par une solidarité nationale de I'Etat frangais, des fonds
.exceptionnels ont été débloqués pour aider les familles frangaises et étrangéres.et prennent en compte
des difficultés pour régler les frais d’écolage du troisiéme semestre 2019-2020. Face a cetie. pandémie
qui s'est installée, cette solution n'est pas pérenne, d'autant plus qu'elle ne répond pas 4 tous les besoins.
Dans les circonstances actuelles, il convient de procéder & un gel pluriannuel des frais de scolarité le
‘temps de sortir complétement de la crise, d’autre part, d'améliorer le ciblage des d_estmata.'ms des aides
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exceptionnelles et. d'accélérer les délais de versement. ‘Bien évidemment, ces procédures doivent
s'effectuer en toute transparence et dans les mémes conditions pour tous les établissements, quel que
Soit leur statut et leur situation géographique. La FCPE considére expressément que pour les
‘établissements en gestion directe, considérés comme la colonne vertébrale duy réseau, I'Etat se doit
d'assurer sa "mission de continuité du service public” et ne pas-se reposer sur l'existence dans ces
*établissements de fonds de solidarité que certaines familles ont la générosité d'abonder, Oui, & la FCPE,
l'avenir des établissemnents en gestion directe nous préoccupe. Sile president de la République souhaite
toujours tenir sorr engagement de multiplier par detix d'ici 2025 les effectifs des établissements scolaires,
il doit endiguer I'accroissement des désinscriptions. constatées & la rentrée. lis sont en effet la
conséquence directe des difficultés économiques et de lincerlitude face a I'avenir que subissent dé
nombreuses familles. Il convient de se préoccuper & la fois du sort de familles frangaises expatrides et de
celul des familles des pays d'accueil. /f ne faut pas oublier que ces demiéres ont fait le choix du systéme
éducatif frangais ayant largement contribué au renforcernent du réseau de I'AEFE et.donc au rayonnement
de Ia France dans Ie monde. : ' e

Le début de cette nouvelle année scolaire a montré que toules les legons des premiers mois de I'épidémie
n'ont pas été tirées, Niles éléves, ni leurs familles, ni les personnels ne méritent de revivre celte situation.
'Pour la pérennité du réseau, nous.devons tirer des legons du passé. Une continuité pédagogique qui soit
a la hauteur des besoins nécessife le renforcement de I'équipement informatique des établissements et
de la communauté éducative, Ja formation initiale et continue des enseignants a l'enseignement &
distance, un béti scolaire permettant Ia pleine application des protocoles sanitaires et un accompagnsment
des éléves en difficulté ou & besoins éducatifs particuliers maintenu en toutes circonstances. De I'Egypte,
de la Tunisie, du Msroc, de I'Espagne, du- Portugal, de la. Belgique, de I'Allemagne, de l'Iinde, de
FArgentine, du Chili et du Mexique, les parents sont inquists et s'interrogent sur la qualité et Is quantité de
l'enseignement préconisé en cette période, sur avenir de leurs enfants, en particulier les lycéens qui
subissent la.réforme du lycée; et enfin sur l'avenir de leurs établissements. '

Pour affronter celte période difficile et chaotique, la FCPE rappelle qu'il est indispensable que 'AEFE
demeure le seul opérateuir qui fasse’ vivre, progresser, pérenniser et développer le cadre général de
'enseignement frangais a I'étranger. Pour mener & bien ces missions, 'AEFE doit d'une part repenser
urgemment sa gouvernénce ef son organisation et d'autre part se doter de moyens financiers et humains
suffisants. Dans le prolongement du frentiéme anniversaire de 'AEFE ef dy réseau scolaire mondial, face
.aux difficultés conjoncturelles rencontrées par ce réseau cette année, et pour aller encore plus de l'avant,

il ne faut pas sous-estimer cette fragilité structurelle. Pour continuer & diffuser la francophonie et les.
valeurs humanistes de la France, 'AEFE a besoin d'un soutien déterminé de I'Etat ef que le Ministére des
Affaires étrangéres et le Ministére de I'Education nationale couvrant conjointement et avec force en sa
faveur. La FCPE reste mobilisée pour.un réseau de l'enseignement frangais & 'étranger & la hauteur de
celte promesse et nous compterons sur voire implication & notre c6té.

Je-vous remercie pour votre attention. »

M. SOLDAT donne lecture de la déciaration liminaire suivante, au nom de la FSU :
« Monsieur e Président,

Monsieur le Directeur,

Mesdame_s les administratrices, Messieurs les administrateurs,

" ‘Compte rendu du CA du 24 novembre 2020 approuvé 9
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Lors du dernier conseil d’administration, nous avons rappelé a quel pomt selon nous, I'Agence faisait
fausse route en s'écartant politiquement et structurellement de ses missions de service public. L'Agence
s'affaiblit toujours plus, tout en mettant de c6té ses principes d'excellence. Bien sir, le contexte inédif de
la crise san:tatra oblige a une adaptation. Nous ne sommes pas a un paradoxe prés, pu:sque les mémes
qui hier admonestatent I'établissement public et criaient & son archalsme et & sa mauvaise gestion, saluent
son action. Mais ne nous y trompons pas : les intentions polmques sur le fond restent les mémes ; le
danger est donc identique. L'Agence sort déja d'une grave crise qui a-fait suite aux annulations de crédtts
de I'6t6 2017, ayant subi environ 10 % de sa dotation budgétaire et une suppression d’autant de ses
emplois. Cessons de dire, ou de faire sembiant de croire, que tout cela s'est passé sans heurts et sans
conséquences. Dans les établissements, cela n'est pas le cas. Le probléme, c'est quaujourdhui, de
nouvelles difficultés s'ajoutent, qui n'ont pas quant & elles pour origine_une volonté. politique, mais sont
liées & la crise sanitaire et économ:que C’est donc un renforcement :m'pératlf dont I'Agence a besoin, pas
'.d une dispersion vers de nouvelles missions qui ne sont en rien celles du service public. Malheureusement,
nous le verrons lors de l'examen du budget initial, la volonté politique d'affaiblissement de I'établissement
public continuse,-avec ses suppressions de postes notamment. Nous I'avons déja dit, Iopérateur public
montre bien son utilité et son efficacité en cette période de crise ; alors, renforgons un modéle qui marche.
Pour’ sauver 'Agence, ‘arrétons donc de I'afféiblir, y compris budgétairement et structurellement. Au
contraire, battons-nous toutes et tous pour redorer le blason de ce fieuron de la diplomatie d'influence.
'Sans réelle volonté politique suivie d'effets, I'opérateur public he sera bientét plus que I'ombre de lui-
méme. il est temps que chacun et chacune d'entre vous en prenne conscience avant qu'il ne soit trop tard.

‘Je vous remercie. »

I. Point introductif d’actualité

M. MIRAILLET précise que I'année 2021 ne sera pas concemée par des suppressmns de postes. ||
remercie par: ailleurs les'membres du conseil d’administration pour leur présence ce jour. Concernant
l'attentat de Conﬂans-Salnte-Hononne Iémotion suscitée cet événement tragique mantre a quel point
I'école compte pour nos concitoyens. Ce crime odieux a été ressenti de maniére aigué par les
communautés éducatives a I'étranger et par les enseignants.qui travaillent parfois dans des
environnements -difficiles. Dans ce contexte, une enveloppe supplémentaire de 9 millions d'euros est
prévue dans la loi de finances 2021 Jpour renforcer la sécurité des 365 000 éléves et des 35 000
enseignants du réseau. Le budget soumis a approbation aujourd’hui intégre ce montant qui s'ajoute aux
25 millions d'euros en faveur de la mise en ceuvre du plan de développoment L'exercice budgétaire prend
par ailleurs une dimension particuliére du fait de la crise sanitaire. Le budget 2021 devrait permettre de
consolider les finances de 'Agence affectées par la crise et de relancer la dynamique engagée avec le
plan de développement de Ienselgnement frangazs a Iétranger

M. BROCHET évoque & son tour. I’assasslnat de Samuel PATY le 16 octobre demiier. La communauté
enseignante a. été horrifiée et blessée par cette attaque inédite qui la visait dans son ensemble. La
communauté scolaire de I'enseignement frangais & I'étranger a partagé la méme émotion. L'importance
‘de l'enjeu des valeurs éducatives et humanistes portées par les 535 établissements d'enseignement
frangais a I'étranger est encore plus ressentie aujourd’hui. Le ministre de I'Europe et des Affaires
étrangéres a exprimé au corps enseignant de. Iétranger sa solidarité et son soutien, notamment lors de
son déplacement au lycée Descartes de Rabat. La Direction remercie les organisations syndicales et les
fédérations de parents d'éléves raprésentées au CA ainsi que la Mission laique francaise (MLF) de &'étre
associées 2 la Direction aﬂn de publier un communiqué exprimant I'émotion et l'attachement & ses valeurs
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fondamentales. Des instructions ont été adressées aux ambassades comme aux chefs d'établissement

pour organiser les hommages rendus & Monsieur PATY et renforcer la sécurité des établissements et des
communautés éducatives. Un travail de fond est engagé sur deux volets essentisls. Le premier concermne
le renforcement de la sécurité des établissements et des communautés dans le cadre d'un plan d'action
adressé aux chefs d'établissemerit visant & développer une culture de la sécurité. Un questionnaire a par
ailleurs été adressé aux chefs d'établissement afin de dresser un bilari des dispositifs de sécurité passive
sur la base d'un référentiel, afin de les aider a faire un autodiagnostic et & engager sur cette base un
nouveau dialogue avec I'Agence, notamment pour Pattribytion des 9 millions d’euros prévus dans le projet
de loi de finances (PLF). Le second volet consiste en un: soutien apporté  par la Direction de
I'Enseignement, . de T'Orientation et de 1a Formation (DEOF) aux "colldgues en poste dans les
établissements du réseau’ pour renforcer la pédagogie sur la transmission des valeurs, adaptée a la
diversité culturelle du réseau. - 5 '

Les résultats de I'enquéte lourde. de rentrée concernant |'impact de la crise sanitaire confirment ies
analyses présentées le 15 octobre dernier. La baisse des effectifs est en partie compensée par I'extension
du réseau pendant I'été. Celui-ci compte & ce jour 364 000 élaves contre 368 000 il y a un an, soit 1,4 %
de baisse. Par ailleurs, les résultats de la troisieme Commission interministérielle-d'homologation_ (CIH)
permettront, une fois intégrés au calcul, d’aboutir a une trés faible baisse des effectifs dans le réseau. De
plus, si les conditions sanitairés s'améliorent en.2021, un rattrapage - potentiel de cette baisse sera
possible. Néanmoins, 'année sera difficile pour de nombreux établissements confrontés & des baisses
d'effectifs. A ce titre, un tiers- d'entre eux perd plus de § % d'effectifs et 35 d'entre eux perdent plus de
20 % des effectifs. En outre, le taux de recouvrement des droits de scolarité sera suivi avec la plus grande
attention. Si le budget et le plan d'action pour 2021 reposent sur une photographie meilleure que celle
attendus, les -effets de la' crise sur les économies des 140 pays d'implantation et sur les familles
s'amplifieront certainement d'une maniére difficilement mesurable a ce jour.

A cet égard, si seulement la moltié des établissements avait pu ouvrir en présentiel 2 Ia rentrée, 11 % des
écoles devaient encore travailler en pur distanciel au retour-des vacances de Toussaint. Toutefois, la
situation récente n'évolue pas dans le bon sens. Désormais, 20 % des établissements fonctionnent en
distanciel, 65 % en présentiel et 15 % en hybride. Plusieurs établissements au Liban, en Europe ou aux
Etats-Unis ont refermé leurs portes. Ces conditions incértaines sont particuliérement éprouvantes pour les
familles, les éléves ot les enseignants et personnels de direction. Les résultats de I'enquéte lancée en
septembre sur I'enseignement a distance (EAD) seront bientst rendus publics et communiqués.au CA.
Ceux-ci témoignent de l'intensité de I'engagement des équipes et de la qualité de I'enseignement
reconnue par les familles et les éléves. Ces résultats -seront un outil précieux pour les chefs
d'établissement pour parfaire le dialogue avec les enseignants et les familles. A ce titre, la communication
envers.la communauté scolaire et la recherche de consensus demeurent des enjeux cruciaux dans le
cantexte actuel. '

Ce contexte rend particulisrement important la gestion des congés & venir, notamment dans les pays ol
les personnels et les familles expatriées n'ont pas pu rentrer en France depuis des mois. La diversité des
situations et. des réglementations améne & opter pour une approche déconcentrée & I'échelle des
établissements en lien avec les ambassades pour offrir les mieilleures solutions possibles. L'’Agence a
adressé début novembre une note circulaire apportant de la souplesse dans l'organisation des congés de
fin d'année afin’ de rendre possibles des départs hors du pays de résidence maigré les mesures de
quatorzaine, tout en garantissant une reprise effective des cours. Le calendrier scolaire peut tre revu afin.
de rallonger les congés d'une semaine. Les établissements peuvent également décider d'une reprise en
EAD permettant de travailler malgré la quatorzaine. Ces décisions doivent néanmoins étre prises dans le
cadre des instances de I'établissement sur la base d’'un consensus de la communauté éducative.
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Il est par arlleurs important de soulrgner la'charge consrdérable qur pése sur Ies équrpes de 'Agence dans
le cadre de la mis¢ en osuvre du plan d'urgence.. A I'occasion de la phase 2 de celui-ci, les dossiers
déposés par. 334 établissements représentent 850 demandes sur-les 4 axes d'intervention retenus.
‘Toutefois, les décaissements liés & la phase 1 sont désormais bien avancés, et toutf'est fait pour que la
" plus grande partie de la phase 2 soit engagée d'ici'la fin de I'année. A ce sujet, les décaissements pour
“les établlssements Ilbanals ont 6té particulidrement rapldes :

La Dlrectlon salue en outre le nouveau Directeur g général de la MLF, Jean-Paul REBAUD. Un calendrier
de drscussmns avec la MLF a pour but d’aboutir & un nouvel accord ‘en mars procharn concernant les
perspectlves de développement du réseau et les difficultés rencontrées dans les établlssements libanais.

Concemant I'établlssement de Varsovie, le processus de transformation en établissement A gestion
directe (EGD) se poursuit comme prévu. Concernant I'établissement d'’Amsterdam, .aucune solution
immobiliére pour le collége n'a pu étre trouvée, malgré les recherches effectuées par la Direction de 'lEGD
et le poste diplomatique. Face & I'mpossrbrlrté de poursuivre le projet, I établrssement de La Haye sera en-
.mesure de scolariser les éléves qui ont suivi.le cursus colldége & Amsterdam. Les personnels en CDI
n'auront pas & subir Mimpact de ce projet de fermeture. Concernant lés personnels en CDD, un traitement
bienveillant sera . mené selon.les. inscriptions et la structure de La Haye pour septembre 2021. Une’
recherche de solution de scolarlsatlon a Amsterdam est toujours en cours de la part de 'AEFE et du poste
dlplomatrque .

Enfin, Ia Drrectlon mvrte les membres du CA a suivre et relayer la quatrléme seraine des lycées frangais
du monde qui débutera lundi prochain. Celle-ci aura pour thématique la ‘formation citoyenne et la
transmission des valeurs fondamentales et pour parrain Monsieur Erik ORSENNA.

M. PEYRAUD rappelle que le dispositif de la phase 2 du plan de soutien s'articule autour de deux grandes
mesures d'aides. La premiére mesure est destinée & 'ensemble des établissements du réseau et constitue
une prise en charge- partielle des surcolts occasionnés par la crise sanitaire. La seconde mesure
s’adresse spécifiquement aux.établissements ayant subi des pertes d'effectifs supérieures & 5 % par.
rapport & la rentrée 2019. Les. établissements ont envoyé a 'AEFE leur. demande sous la forme d'un
questionnaire .en ligne élaboré par Agence. En paralléle, les postes diplomatiques ont émis un avis
d'opportunité avant d'envoyer les demandes au Département. A ce jour, 334 établissements sur 535 ont
transmis des demandes de soutien. Parmi ceux-¢i, de nombreux sont issus de la zone Amériques. En
- gffet, les  établissements améncalns du rythme Sud ont subi de longues périodes de fermeture. Par
ailleurs, la mise en ceuvre des protocoles sanitaires en Amérique du Nord a représenté des colts
importants. Les besoins exprimés ont porté essentiellement sur le renforcement des capacités
numeérigues, mais aussi sur la mise en ceuvre des protocoles sanitaires et notammant la-location de locaux
supplémentaires.

Au regard des diffi cultés rencontrées en 2020, il est & souhaiter que I'année 2021 soit I'occasion de sortir
de la crise et de se recentrer sur les objectifs de développement du réseau. A cet égard, la présentatlon
du contrat d’objectifs et de moyens (COM) 2021-2023 en vue de son adoption ‘est yne échiéance cruclale

Mme NIKITENKO rappelle a son tour la difficulté du oontexte au regard des événements dramatiques
récents. Concernant l'actualité du ministére de 'Education nationale, les états généraux du numérique
pour I'éducation sont toujours en ligne. Une conférence contre le-harcalement a par ailleurs été conduite
.avec 'TUNESCO début décembre. Enfin, des travaux sont menés actuellement dans le cadre du Grenelle
de I'éducation.
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‘Le travail d'homologation a pu se poursuivre malgré le contexte sanitaire. Les conditions n'ont pu
permettre a 'ensemble des dossiers d'étre éxaminés lors d'une unique CIH. A ce titre, 42 missions d'audits
pédagogiques ont &té reportées. Une nouvelle commission tenue en juillet a permis I'examen de 13
dossiers. Une troisi¢éme CIH s'est réunie & Paris le 4 hovembre dernier afin d'examiner 31 dossiers. A
lissue de cet examen, il ressort que 11 demandes de premiére homologation et 14 demandes d’'extension
d’homologation ont regu un avis favorable. 25 avis favorables ont donc été rendus sur 31-dossisrs, portant
& 23 le nombre d’établissements homologués pour 9 000 éléves supplémentaires & ia .rentrée 2020.
L'arrété récapitulatif des trois commissions doit paraitre dans les prochains jours. A 'avenir, les besoins
et les procédures devront étre adaptés aux conditions sanitaires. Néanmoins, I'ensemble du processus
prouve que la mobilisation est bien réelle. '

M. FAURE souhaite savoir si une premidre comptabilisation des signalements faits & 'Agence en matiére
de sécurité a pu étre établie. '

Mme FAYET indique que 15 signéle.rr'le'nts ont été enregistrés depuis 'assassinat de Samuel PATY.

M. NORMANT " évoque la. convention en cours de négociation-avec le CNED permettant I'accés au
dispositif Devoirs faits. Il souhaite savoir quand cette convention sera sighée et combien coltera ce
dispositif. Concernant la phase 2 du plan d'urgence, |l demande si des informations sont disponibles au
sujet des montants demandés par les 334 établissements, et si la date de limite de dépét des dossiers

peut tre modifiée. a

M. MIRAILLET insiste.sur le fait que tous les établissements ont été relancés a plusieurs reprises. Il ajoute
'que plus la date de dépbt des dossiers est reportée, plus le versement effectif des aides est remis en
cause. s

M. BROCHET confirme que tant que toutes les déman_des ne sont pas ra_sserﬁbiées. le versement ne peut
&tre effectué. Par ailleurs, la date initiale du 8 novembre a déja té reportée au 12 novembre. Concernant
le CNED, la convention devrait pouvoir &tre signée avant les vacances de Nodl.

M. PEYRAUD plaide & son tour pour un respect des délals. Les derniéres demandes ajoutées portent &

37 millions d'euros le total des versements demaridés, ce qui est supérieur au budget disponibie. Cela
requiert un examen attentif qui permet difficilement d'envisager un nouveau report de la date butoir.

ll. Compte rendu de la séance du 15 octobre 2020

_Le compte rendu de la séance du’ 15 octobre 2020 est approuveé & i’unahimité.

lll. Mise en ceuvre du plan d’urgence.— bilan

‘M. CAZES indique que ie soutien aux familles frangaises pour I'aide a la scolarité correspond jusqu'ici a
un montant de 104,2 miillions d'euros. Une nouvelle commission en décembre permet I'anticipation d'un
montant de 10 millions d'euros supplémentaires. Le total des aides attribuées en 2020 s'éléverait ainsi &
114,3 millions d'euros, ce qui est supérieur de 15 millions d'euros par rapport au montant prévisionnel.
Lors de la nouvelle commission, les demandes pour I'année scolaire 2021 du rythme Sud seront évaluées.
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Le montant estimé du total des attnbutlons est 8 9 mllllons d euros. Le volume total des aides s'éléverait
donc a 122, 2 mllllons d euros

-Concernant le soutlen aux familles étrangéres et I'aide aux étabhssements la premlére phase du plan

mise en oceuvre de juillet a.octobre a concerné 249 établissements (142 établissements partenaires, 77
établissements conventionnés et 30. EGD) pour un montant de 13,4 millions d'euros attribués. -18 303
éléves ont été concernés, pour un-montant moyen de 734 suros par éléve. Ces montants incluent le
dispositif d'aides. spécifiques au Liban ayant représenté 5 millions d'euros ‘pour 45 établissements
partenaires et 9 038 éléves. L'aide apportée s'est fraduite par des subventions aux &tablissements 2
hauteur de 8,5 millions d'euros et par une baisse de la participation  la rémunération des résidents (PRR).
A ce jour, 4,8 millions d'euros 'de subventions ont déja été versés. Concernant le soutien spécifique aux
établissements, le disposifif a concerné 25 établissements au Liban pour un montant de 7 millions d'euros.
Les aides spécifiques aux établissements de la MLF représentent un montant de 4, 8 millions d'euros
d'annulation de PRR pour 4 établlssements '

Des avanoas en trésorerie ont par allleurs été accordées a. 38 établlsséments (34 établissements
partenaires et 4 conventionnés) pour un montant de 4,8 millions d" euros. Certaines demandes sont encore:
en .instance, pour un montant de 7 millions d'euros environ répartis sur une dizaine d'établissements.
Toutes les avances ont quasiment été versées. En outre, des délais de paiement ont été accordés a 37
établissements conventionnés pour-un-montant de 19,7 millions d'euros. Le total d'aides en trésorerie se
porte ainsi & 24,5 millions d’euros et pourrait s'élever a 32 millions d'euros. Pour rappel, 'AEFE bénéficiera
par ailleurs d’'une avance de trésorerie de la part de 'Agence France Trésor (AFT) de 20 millions d’euros.

Le bilan prowsmre des aides se porte donc a.23,2 millions d'euros en direction des familles frangalses
25,2 millions d'euros en direction des familles étrangéres et des établissements, et 24,5 millions d’euros
d aldes en trésorene

M. NORMANT souhalteralt obtenir le détail de 'aide obtenue par la MLF ainsi que sa ventilation par pays.
Il serait par ailleurs opportun de fournir des détails concernant les critéres ouvrant le droit & l'aide aux
établissements du Liban et concernant I'évaluation des besoms des établissements touchés par
I'explosion. Enfin, la FAPEE souhaite savoir si I'absence de recours aux avances de trésorerie de la part
de la MLF estun S|gne de sa bonne santé financiére ou sielle s ‘explique par une inadaptation au dispositif.

M. CAZES indique ne pas disposer du détail complet de I'aide obtenue par la MLF. Concernant les aides
spécifiques au Liban, la. MLF n’est pas conceinée car elle est adressée aux établissements partenaires.

Concernant les établissements touchés par l'explosion, des devis ainsi que des travaux déja entamés ont
permis d'évaluer le montant de I'aide affectée. Néanmioins, cette évaluation est difficile et prend du temps

Enfin, 10 millions d'euros d'avances de trésorerie avaient été mis de cbté a Ia demande de la MLF, mais
oelle-cl n'a finalement pas souhalté en bénéficier.

M. SOLDAT souhaite obtenir la composition des commissions locales dédiées aux demandes d'aides. Par
ailleurs, 'annexe 3 concernant l'aide aux familles étrangéres devrait présenter le nombre d'éléves par
établissement. En outre, I'annexe 4 au sujet de la PRR ne fait pas état des taux avant modification.-
Concernant les aides apportées aux établissements, il s'avére que certains d'entre eux les ont acceptées
et ont procédé & des licenciements. C'est le cas de Santiago au Chili, ot 40 personnes ont été remerciées.
Enfin, la FSU souhaite obtenir des détails concernant I'attribution des aides en trésorerie. '
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M. CAZES inﬁique que I'examen des demandes de_trés’drérie s'est effectué selon trpis critéres : la
responsabilité de la crise dans I'état des finances, la situation économique méme des établissements et
leur capacité & rembourser dans les délais impartis. '

M. BROCHET rappelle que la majorité du CA'n'a pas émis d'opposition au versement d'aides en direction

‘de l'établissement de Santiago. Celui-ci regrette- ces: licenciements intervenus en raison de la crise
chiliénne. Les pertes d'effectifs ont d'abord été compensées par des préts bancaires, mais cela n'a suffi,
Par ailleurs, I'engagement a éfé pris par le lycée de scolariser gratuitement jusqu'au baccalauréat les
enfants des personnels remerciés.- -~ . )

M. CAZES précise que concernant les taux de PRR, les données présentées en annexe 'mrmspondéﬁt'

au montant de l'aide pour.chaque établissement et a Ia baisse en points de la _PRR.

Mme CAZEBONNE fait savoir qu'a I'échelie d'un établissement, I'aide attribuée correspond & deux postes
de contrat local sauvés et & la compensation d'une perte de 20 éléves environ. Elle souhaite par ailleurs
savoir comment sera géré le décalage entre le budget disponible pour les aides et le montant total de
. versements demandés. . IR , ' ' ' ’
M. CAZES explique que les 37 millions de demandes de versements comrespondent & des données brutes -
dont le montant devrait étre réduit aprés analyse. Les services de I’Agence examineront la pertinence de
toutes les demandes avant qu'une commission inteme & I'Agence ajuste les montants en fonction des
situations. . ~. = -

M. BROCHET fait savoir-qu'une partie des 25 millions d'euros sera mise en réserve & destination des
établissements du rythme Sud dont la rentrée en février permettra de constater des baisses d'effectifs
dépassant 5 % du total. -

Mme CAZEBONNE souhaite que soit présentées en CA des informations précises concermnant les
.établissements ayant fait une demande, I'aboutissement ou non de celle-ci et la répartition géographique
des établissgménts demandeurs. Cela permettra de montrer aux familles qu'elles sont bien bénéficiaires
d'aides de I'Etat. '

M. BROCHET répond que des informations précises seront transmises.

Mme CANOVA considére que les annexes du document pourraient présenter les pourcentages d'aides
en fonction des pays et du nombre d'éléves par établissement. A ce titre, le Chili semble bénéficier de
22 % des aides aux familles, ce qui est considérable, Par ailleurs, une poursuite des travaux dans le cadre
du COM a été annoncée par Monsieur PEYRAUD, La CFDT-avait participé a un premier tour-de table
dans ce cadre.il y a plus d'un an. Blen qus conscients du contexts, ses représentants souhaitent savoir
quand le dialogue pourra reprendre. - : ‘

M. BROCHET souligne que le Chili traverse une crise sociale. profonde en plus de la crise sanitaire, ce
qui explique le nombre important de demandes d’aides issues de ce pays. ' '

.M. CAZES éijte qu'aucun filrage n'a été effectus dans le but d'écarter des familles du dispositif, 1l est-
possible que certains établissements aient &té pius efficaces dans I'instruction des démandes.
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M. YUNG se féllclte de la faible baisse des effectlfs du réseau il souhalte savoir ce. qu |I adwendra de la
différence entre les 13 millions d'euros dépensés dans le cadre de I'aide aux ‘familles étrangéres et aux
établissements et les 50 m|II|ons d euros prévus.

M. EL ALAQUI souhaite savoir de quelle maniére seront aidés les établlssements qU| n'ont pas formulé
.de demande d'aides. En outre, la FCPE s'inquiéte du sort des EGD.

M BROCHET confirme que les EGD ne sont pas dastlnatalres de la pIupart des fonds car contralrement‘
"aux établissements conventionnés, leurs effectifs sont stables. Néanmoins, si la situation des EGD semble
positive, les possibles difficultés de f nanoement de leur mvestlssement dowent étre prlses en.compte.

Mme LEPAGE se réjou:t des aides apportées. Cependant il semble que les familles n'ont pas toutes été
informées de I'existence du dispositif d'aides et que certains petits établissements ont manqué de I'aide
nécessaire. A ce titre, la voie hiérarchique paraft.trop longue pour transmettre une information depuns la
haute administration. jusqu'aux familles. En effet, les assoclatlons ne présentent pas. foutes une.
‘organisation satisfaisante. Par ailleurs, les dossiers de bourses ne semblent pas avoir été traités partout
de la méme fagon par-l’administration, les postes dlplomathues n ayant pas la méme Iecture des
instructions. _ o

M. PEYRAUD expllque que le dispositif d'aide intervient pour répondre é un besom lmmédlat L’urgence
de la situation peut en effet entrainer un déficit d'information dans certains cas. C'est pourquoi les élus et
les associations jouent un réle important & ce sujet. Concemant les aides sociales, certaines ne trouvent
pas toujours preneur car le public n'est pas’suffi samment informé.. La Direction rappelle néanmoirs que
des inegalités ne peuvent exister au sein d’un méme pays ou d’'un méme établissement.

‘Mme LEPAGE évoque des instructions qui différent d'un poste a l'autre.

. ) - . ) “ l N
M. MIRAILLET estime quil est difficile pour Padministration de cantrdler I'application uniforme des
instructions dan’s l'ensemble du réseau diplomatique.

M. SOLDAT réaff' ime vouI0|r obtenlr Ies taux de PRR avant modlf catlon

M. CAZES:répond-que Imformatlon demandée ne faisant pas partie de Ia mise en oauvre du plan
d’'urgencs, eile ne figure pas dans |'annexe. Néanmoins, la liste des taux de PRR par établissement peut
tout a fait étre diffusée.

IV. Budget rectificatif n°2 — 2020

M. CAZES ‘explique que les grandes onentatlons de ce BR' sont l'incertitude liée au contexte de crise
sanitaire, I'actualisation ‘en fonction de la rentrée scolaire et de son impact sur les effectifs, la mise en
ceuvre du plan d' urgenca et/ ajustement de la situation de trésorerie de I'Agence

25,2 millions d'euros ont déjé été attribués aux familles étrangéres et établissements dans le cadre de la
phase 1 du plan. L’ajustement conceme un rééqunllbrage entre les moyens consacrés aux subventions et
ceux consacrés 4 la baisse de la PRR. L'augmentation des dépénses de subventions se porte ainsi a
+15 millions d’euros et I'augmentatlon des recettes se porte & +15 millions d'euros,  correspondant & une’
surestimation de la baisse de la PRR dans le cadre du BR1. Le montant prévisionnel de I'aide a la scolarité
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& quant a lui été ajusté de +15 millions d'euros pour un montant total de 114,1 millions d’eures. L'impact
budgétaire sur I'exercice 2020 est estimé & 109,4 millions d'euros, les décisions de la CNB de décembre
ne pouvant en effet pas toutes étre mises en couvre en 2020 Le montant versé au titre du volet « aide &
la scolarité » a été ajusté & 42 millions d’euros, Ia subvention prévue étant de 50 millions d'euros. Les
avances de trésorerie et les délais de paiement occasionnent quant & eux des ajustements des prévisions
de décaissement de 'Agence. Par ailleurs, I'avance mobilisée de la part de I'AFT a été ajustée 3
-20 millions d'euros. '

Concernant les crédits; le volume des dépenses est en baisse en autorisations d'engagement (AE) et
crédits de palement (CP). L'augmentation de 16 millions d’euros en Fonctionnement en CP se rapporte a
un réequilibrage des moyens au titre du plan d'urgence. Concernant la’ ligne Intervention, les ouvertures
de crédits sont rétablies au niveau des prévisions de consommation de crédits en 2020, & savoir
109,4 millions d'euros. Concemant la lighe Personnel, I'ajustement & la baisse concerne & la fois les
crédits de masse salariale des services centraux et des EGD. Concernant la ligne Investissement, les
crédits avaient déja considérablement baissé en raison de la crise sanitaire. En effet, des investissements
ont été reportés, notamment dans le cadre du schéma pluriannuel de stratégie immobiliére (SPSI). Le
'volume des recettes est quant & lui en augmientation a la marge. Ce phénoméne prend en compte la
-diminution du montant des aides 2 la scolarité et des ajustements concernant des dispositifs spécifiques
comme le programme Excellence-Major, ainsi que les doublés flux dans les EGD. L'augmentation des
recettes propres est liée d'une part au rééquilibrage de la mise en ceuvre du plan d'Urgence et des
moindres baisses de PRR, et d'autre part a ia prise en compte de taux de recouvrement trop prudemment
anticipés. L'Agence a de surcrolt bénéficié de crédits au titre du CAS 723, portant le solde budgétaire de
2020 & +27,6 millions d'euros.

Concernant la situation financiére et patrimoniale, le résultat comptable se porte & 38 millions d'euros, la
variation de trésorerie est positive de 21 millions d'euros, le fonds de roulement augmente pour s’établir a
256,9 millions d'euros et la trésorerie globale se place a un niveau satisfaisant de 207,9 millions d'euros.
Néanmoins, des effets de report sont a attendre pour Pannée 2021 en raison de financements apportés
pour des opérations non réalisées en 2020. : ' ' o

Trois points d'attention sont & suivre : Ia grande concentration dopérations encore a mener d'icl la fin de
I'année, des crédits de report importants qui auront des effets sur T'équilibre du budget 2021 et une
trésorerie qui paraft conséquente mais reste fragile. '

‘M. YUNG annonce que le comité d’audit prend note des éléments fournis et de la situation financiére de

fin d’année relativement positive.
Le comité d’audit émet un avis favorable sur la présentation du budget rectificatif n°2.

Mme HIRZEL attire I'attention sur le fait que le dispositif de I'Association nationale des écoles frangaises
de I'étranger (ANEFE) qui garantit les investissements des écoles se trouve toujours ajourné. La nouvelle
loi de finances prévoit que simplement 90 % des investissements seront garantis par I'Etat. A I'époque, la
Direction générale du Trésor avait demandé que seulement 5 % de linvestissement soit effectué en dépdt
de garantie. Les investissements vont donc devenir difficiles a engager pour les écoles. Quelques-unes
d'entre elles éprouvent des difficultés. & rembourser leur emprunt en raison des baisses d'effectifs et de
difficultés de paiement des droits d'écolage. Si ces écoles veulent continuer & investir, ce probléme devra
étre-pris en compte. '

M. MIRAILLET quitte la séance. La présidence est assurée en remplacement par Monsieur PEYRAUD.
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‘M. LAAROUSSI rappelle que la baisse de 2,9'millions d’euros enregistrée concernant le personnel a été
justlf ée par un probléme de recrutement dans certains pays. Celui-ci est lié & un manque d'attractivité en
raison de la suppression des postes d'expatriés. La FSU souhaite par allleurs savoir si un report des 17.
‘équivalents temps plein (ETP) est prévu pour le prochain budget.-En outre, il semble contradictoire de
parler d’'une réaffirnation de I'engagement de PEtat tandis que son financement baisse de 9,5 millions
d’euros. Enfin, la FSU 8 mterroge sur les 30 millions d'euros de report sur le programme 151, '

M. NORMANT s'interroge sur la diminution du montant prévisionnel dédié'a I alde a la scolarité. La-FAPEE
s’enquiert par ailleurs de la mobilisation de la réserve de précaution annoncée par-le secrétaire d'Etat
Monsieur LEMOYNE le 9 juin. En outre, le gain lié & la baisse des dépenses de personnel pourrait
compenser les établissements ayant eu recours & du personnel de droit local. Enfin, la FAPEE souhaite
savoir si le gel des subventions en direction de certalns établlssements est toujours d’actuallté

M. CAZES précise que les ETP seront maintenus et donneront lieu & des recrutaments a la rentrée
prochaine. Concernant la baisse des dépenses d'aides 4 la scolarité, les besoins de la part des familles
se sont avérés inférieurs aux prévisions. Le décalage entre le calendrier d'attribution des bourses et leur
versement néoesslte qu'une partle soit reportée sur Iexerclce 2021. - - -

M. BROCHET ajoutse que le’ mécamsme est compliqué car il repose sur un engagement sur plusieurs
"années scolaire. Par ailleurs, les décaissements au profit des établissements nécessitent des retours de-
. leur part sur la consommation réelle de Fenveloppe attribuée. L'important était d’ informer les familles Ie
plus rapidement possible du volume sur lequel PAgence pouvait s'engager.

M. CAZES indique par ailleurs que les subventions en direction de certains établisssments ont été. gelées
en raison d'un défaut de disponibilité de crédits du CAS 723, mais qu elles ne sont pas annulées

M. NORMANT demande si la réduction de 50 & 42 millions d' euros correspond a un report

M. CAZES exphque que les besoins dont lAgence a fait état se trouvaient en dessous des prévisions de'
départ, d'oli un versement inférieur au montant prévu.

La délibération concernant Ie budget rectifi catif n°2 de. 2020 est adoptée par 19 votes pour, 3 abstentions’
et 5 votes contre.

V. Budget initial 2021

M. CAZES expllque que les grandes orientations de ce Bl 2021 regroupent la prise en compte de la crise
sanitaire, la relance du plan de développement, le renforcement de la sécurisation-des établissements, la
poursuite de la mise en.csuvre du plan d'urgence, la modernlsatlon du cadre budgétaire et I'intégration
d’'un EGD. :

Le montant total des recettes prévues au titre de ce Bl s'éléve & 1 milliard 52 millions d'euros, en baisse
de 3 % par rapport au budget 2020. La crise & un impact sur les recettes propres de 'AEFE : les recettes
"des EGD devraient enregistrer une baisse de 11 millions d'euros et celles des crédits centraux une baisse
‘de 13 millions d'euros. Ces difficultés se traduisent par une baisse de I'assiette de calcul de la participation
financiére complémentaire acquittée par ces établissements et par des difficultés de recouvrement. Le
montant total s'établit & 526,9 millions d'euros. Le soutien de I'Etat reste quant & lui trés fort : la subvention
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-pour chérgé de service public .s'établit a-413 milli_ons d'euros. La stabilité des financements publics -
étrangers s'ajoute aux ressources-pour un montant de 6,5 millions d'euros. Enfin, des reports de crédits
se traduisent par la mobilisation du fonds de roulement. ' '

La mise en ceuvre du plan d'urgence représente la premiére source de dépenses. Le principal report au
titre de ce plan concerne les aides a la scolarité. C'est pourquoi le montant au titre de cette aide est bien
supérieur aux -années précédentes (132 millions d'euros).’ Concernant la relance du plan de
développement, I'objectif de doublement des effectifs d'ici & 2030 reste d'actualité. 15 millions d’eurcs de
dépenses directes ont été ouvertes & ce titre. La sécurisation du réseau bénéficiera de 9 millions d'suros
supplémentaires. Concernant le SPSI, des opérations ont été reportées ou annulées. En raison de [a crise,
‘une demande de report d'une année de la fin du SPSI 2016-2020 a &té formul&e et acceptée. D'importants
projets iancés en 2021 vont se traduire par des dépenses d'investissement & hautéur de 54 millions
d'euros, dont 28,5 millions d'euros pour des projets SPSI. Concernant les dépenses de personnel, fe .
montant total d'emplois en PLF diminue de 71 ETPT sur la partie sous plafond, conséquence mécanique
du schéma d’emplois mis en osuvre depuis 2018. . ' :

La prévision.du total.des emplois s'éléve a 10.7686, dont 5 605 sous plafond et 5 161 hors plafond. Au
niveau global, I'emploi- est stable, mais des redéploiements de postes interviendront vers les zones
prioritaires concernant notamment le personnel résident. Par ailleurs, une augmentation de 7 postes est
prévue au sidge. L'augmentation du nombre de reciutés locaux correspond quant & elle a I'intégration de
I'établissement de Varsovie en tant qu'EGD. A ce titre, Je hors plafond est concerné par une augmentation
de 67 postes. La masse salariale s'éléve a 785,7 millions d'euros, soit 2 millions d'euros d'augmentation.
La masse salariale des services centraux baisse en raison du schéma d'emplois et de la prise en compte
des postes non pourvus 4 la rentrée 2020. La masse salariale des EGD augmente de 6 millions d'euros

pour un volume total de 176,6 millions d’euros pour les personnels de droit local. -

Concemant les flux financiers, suite & une demande du controle budgétaire, 'Agence présente pour la
‘premiére fois un budget hors doublement de flux entre EGD et services centraux. Par ailleurs, les avances
accordées en 2021 devront étre remboursées avant la. fin -de l'année. L'AEFE devra quant -4 elle
rembourser les 20 millions d'euros d'avance accordés par 'AFT. Enfin, I'Agence connalt toujours des
difficultés de remontées ayant un impact sur la trésorerie de 'agence. A ce titre, 40 millions d’euros restent
bloqués dans des pays en raison de difficultés de transferts internationaux et de contrdles des changes.

Concernant les dépénses, la ligne Intervention comprend comme prévu les crédits de repbrt. La ligne
Fonctionnement fait état de la sur programmation'de 9 millions d'euros liée a la mise en osuvre du plan
d'urgence. Ceux-ci seront réalisés si les opérations r'ont pas été mises 'en csuvre en 2020, et annulés si
Cestlecas. . - ' - S

Les recsttes propres diminuent de 24 millions :d'euros. L’augmentation de Ia charge de service public
augmente de 9 millions d'euros. Concernant les autres financements de PEtat, 'écart important entre 2020
ot 2021 correspond aux crédits du CAS ; les 17,7 millions d’euros prévus ne sont en effet plus d’actualité.
Le solde budgétaire est donc négatif de 68,3 millions d'euros, dont 31,6 millions de reports sur l'aide & la
scolarité et 9 millions au titre du plan d'urgence. Le solde corrigé serait donc négatif de 27,6 millions
d'euros. .

Concerant la situation financiére et patrimoniale, le résultat prévisibnnél est déficitaire de 40,3 millions
d'euros, la variation ‘de trésorerie baisse de 75 millions d'euros, le fonds de roulement s'établira &

163,1 millions d'euros et la trésorerie globale est estimée a 128,5 millions d’euros.
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M. YUNG fait savoir que comité d’audit salue la présentation du budget hors doubles flux. Il est pris note-
'des incertitudes concernant le recouvrement des droits de scolarité ainsi que du mode de financement de
limmobilier par prélévement sur le fonds de roulement, ce qui pose & moyen terme la question de la
capaclté de IAgence ase développer

Le comité d'audit émet un avis favorable sur la présentation du budget initial 2021..

M LARHANT constate que malgré 'augmentation de la subvention pouir charge de service public, le déficit
semble structurel. |l est donc essentiel de réfléchir rapidement & la définition d’'une trajectoire budgétaire
soutenable par I'Agence. Concernant le budget, la projection de recettes apparalt assez conservatrice. Il
est frappant de constater que les effectifs baissent de seulement 4 % tandis que les recettes propres des
services centraux baissent de 10 %. Les dépenses font quant a elles état d'un certain volontarisme,

concernant notamment le dispositif de bourses qui augmente de 32 millions d'euros. Par gilleurs, les
investissements immobiliers doivent s’adosser a une veritable stratégle prenant notamment en compte
les événements récents.’

M. LITVAN constate que le budget 2021 reflate une sﬂuatlon exceptionnelle de crise. Le déficit 2021 se
treiduit &.1a fois par le report de mesures d'urgence, la baisse des recettes des établissements, et par
I'investissement, notamment concernant la sécurisation du réseau. Dans ce contexte général de V|g|Iance
un point d'attention particulier sera porté sur la trésorerie et surtout sur la soutenabilité & moyen terme.

‘M. FAURE fait savoir que 'UNSA-Education votera contre le Bl 2021. En effet, I'Agence présente un
_probléme de soutenabilité depuis longtemps. A ca titre, le transfert du: poids des charges de pensions
intervenu en 2009 continue de peser sur le -budget. Par allleurs malgré la fermeture regrettée de 71
postes, la masse salariale ne balsse pas :

M. SOLDAT annonce que la FSU votera également ¢ontre. Le poids des pensions civiles contribue
effectivement & I'aggravation de la situation. Si la note présentée affirme que « le soutien de I'Etat est
réaffirmé et consolidé », la réalité semble tout autre. A ce titre, la variation de la dotation incluant les crédits
de sureté et sécurité a baissé. Concernant les personnels, il est essentiel d'entériner les fermetures de
support budgétaire qui se traduisent par des baisses d’emplms A titre o exemple, le -projet de
‘conventionnement téemporaire peut étre’ utile au réseau mais viendra de nouveau aggraver la situation.
Par ailleurs, le réseau semble doublement pénalisé puisque les 7.nouveaux supports sont retirés du
réseau pour étre affectés aux services oentraux alors que ces services doivent, comme les autres, faire
f'objet d'économies. -

M. ‘NORMANT fait savoir que la FAPEE votera également contre le Bl 2021. Les 9 millions d'euros
consacrés a la sécurisation risquent de s’avérer insuffisants. En effet, la réponse a la question diverse 5.3
précise que 3,5 millions d'euros sont déjad prévus pour les EGD et 3 millions d'euros pour les:
établissements conventionnés. Il ne reste donc que 2,5 millions d’euros de disponible. Par ailleurs, siles -
baisses de recettes liées 4 la participation financiére complémentaire (PFC) sont compréhensibles, celles
lides a la PRR sont sources d'interrogations. La FAPEE souhaite savoir comment la masse salariale des
résidents peut augmenter.alors que-la PRR diminue. La baisse des produits pour la mutualisation paraft
elle aussi mexpllcable Il serait par ailleurs opportun d'obtenir des détalls concernant les 7 nouveaux
postes des services centraux.

Mme CANOVA indique qu'en I'absence de recettes. nouvelles venant appuyer le plan de développement,

ia CFDT votera contre ce Bl. En effet, le plan-de développement ne peut pas s'appuyer sur une ventilation
des charges. Enfin, le modale ne convient pas a la CFDT.
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M. EL-ALAQUI attire I'attention-sur la situation du' recouvrement qui pourrait mettre des ‘établissements
.dans une position particuliérement critique dés le molis de juin prochain. Il est essentiel pour 'Agence de
retrouver un modéle de fonctionnement qui puisse répondre aux attentes des parents. Pour ces raisons,
la FCPE votera contre. '

Mme CAZEBONNE s'interroge & son tour sur la-question des pensions civiles. Tous les opérateurs ayant
‘'subi cette contrainte en 2009 ont été dans I'obligation de revoir leur trajectoire budgétaire. Or, en 2020 et
malgré les inquiétudes répétées de la Direction du Budget, ce sujet n'est pas abordé. Pourtant, cette
absence de discussion finit par peser sur les finances des parents d'éléves.. . .. = - '

En outre, il est rappelé que le programme 185 héberge fa subvention aux associations du dispositif
Frangais langue maternelle (FLAM). L'AEFE a donc la responsabilité de le financer. '

Mme CAZEBONNE donne lecture de la déclaration suivante, au nom des associations FLAM : .

« Pour toutes les associations, I'objectif du colloque était de parler d'une méme voix avec I'ensemble des
interlocuteurs qui étalent présents, et de remercier 'AEFE et la-DGM. Les demigres assises des FLAM
ont eu lieu en 2012. La situation a changé, et la crise nous a fortement impactés : -40 % d'effectif et un
déficit cumulé de plusieurs centaines de milliers d'euros. Pour nous, la detxiéme vague, ce sera gussi
l'impact massif sur les structures, 'exode des familles et des personnels enseignants et administratifs
qu'aucune subvention n'a pris en comple. Merci & Monsieur le Directeur Olivier BROCHET, Mesdames
Véronique CHAMPIGNY et Julie CHERIGUENE qui ont pérticipé a ce colloque, pris des engagements et
‘répondu rapidement et positivement & notre souhait d'organiser des réunions réguliéres pour avarcer sur
les points: suivants : des formations commiines avec le réseau, une plateforme d’auto-formation, une
meilleure accessibilité aux outils en ligne par nos enseignantes el enseignants, un plan de communication
dédié aux FLAM, des relais auprés des réseaux diplomatiques et consulaires et des passerelles avec le
reste du réseau homologué, une représentation FLAM dans les _différentes réunions concernant
l'enseignement frangais & l'étranger, la prise en compte des éléves FLAM dans la stratégie de doublement
du réseau de I'enseignement frangais & I'étranger, des subventions adaptées aux missions des FLAM 2.0,
progressives, adaptées au nombre croissant d'éléves et sites créés, l'ouverture des bourses aux familles
frangaises inscrites dans les FLAM et enfin la pérennisation des subventions au regroupement pour leurs
missions en accordant des fonds pour les pertnanents aujourd’hui bénévoles.

En conclusion, il faut ayjourd’hui un véritable engagement de Ia France pour aider-toutes les associations
qui font des miracles pour les milliers d'enfants frangais & fétranger et qui se sont senties isolées en plein
cosur de la crise. » s ' : '

Il est temps d'accompagner les éléves de 'enseignement FLAM & la hauteur des enjeux d'aujourd’hui.
Les associations ont vocation, dés lors que les familles ne pourront plus financer 'EFE, & é&tre une solution
alternative pour-ces familles afin'‘que ce lien avec la France ne soit pas distendu. Ces associations n'ont
pas voix au chapitre, et pourtant, elles appartiennent a la tutelle de 'AEFE. A ce jour, certains ne sont plus
en mesure de payer leur loyer et d'autres n'ont plus de travail. Il est' donc. indispensable que ces.
‘'subventions -attribuées puissent’ aussi tre dirigées vers ces structures qui contribuent également au
rayonnement de la. France. . '

M. PEYRAUD réaffirme 'engagement de I'AEFE concernant les associations FLAM. A ce titre, 'enveloppe
de subvention qui leur est consacré a augmenté de 25 % pour I'année 2021. Un échange sur ces questions
peut &tre ajouté & 'ordre du jour d'un prochain CA. En outre, les inquiétudes concemant la santé financiere
et la trajectoire budgétaire de 'Agence sont légitimes. Le Président réitére la nécessité future d’adopter
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- Un nouveau COM permettant de poser les bases d’une trajectmre fi nanclére et de nouvelles perspectlves
immobiliéres. -

M. BROCHET confirme que la traject0|re financiére est cruciale. De nombreux éléments ont été soulevés'
qui doivent entrer dans le cadre du calcul de cette trajectoire, 2 commencer par la contribution demandée
aux familles. Dans le contexte, une. augmentatlon des droits de scolanté risque d'étre difficile. Cet effort
. moindre de ia part des familles devra donc étre pris en compte, notamment concernant le financement de
limmobilier dans les EGD. Les investissements réalisés en 2021 sont déja en cours, méme s'ils ont été
retardés par la crise, et interviennent dans le cadre du SPS\. Or, les familles concemées ayant-contribué
financiérement & ces projets, il est important pour I'Agence de montrer que ces crédits sont bien mis en
ceuvre. Enfin, un travail de fond sera-mené dans les prochaines semaines coricernant la trajectmre
budgétaire a I appui du. COM, dont les détails pourront étre présentés au CA de mars 2021.

M. CAZES précise que concernant le niveau de recettes en PRR, si la prévision est arrétée en fonction
du montant de la masse salariale et d'un calcul comprenant les taux de contribution des établissements,
ce calcul est ensuits affiné en tenant compte des difficultés de certains pays et établisssments. Concernant -
la diminution de 10.% des recettes sur la mutualisation, la préwslon n‘a pas anticipé un tel nombre de
nouvelles homologatlons Ces recettes pourront &tre réévaludes au cours de I'exercice.

Mme FAYET lndlque que Ies postes créés’ aux services centraux comprennent un poste de chargé de
mission risques majeurs au Service des relatlons extérieures, un poste de chargé de mission en charge
des instances au sein du Service des affaires générales, un poste logistique & Paris, deux postes
d'administrateurs systémes au sein du.département. des systémes d'information (SI) et un . poste
d'ingénieur développeur pour la formation, un poste d'assistant de direction a la Direction des affaires
financiéres et un poste d'adjoint de secteur & la Direction du développement et de I'accompagnement du
‘réseau.

La délibération concernant le budget initial de 2021 est adoptée par 18 votes pour, 2 abstentions et 7
vofes contre

La séance est suspendus de 13 heurss 15 & 14 heures 30.

VI. Convention de prestatlons en vue de la création d’un établissement
francais a I’étranger — modification du modéle type

M. VALERY soullgne que.le Service de I'appui et du développement du réseau (SADR) fait partie de la
nouvelle Direction du développement et de Paccompagnement du réseau. |l se compose de trois experts
dont un responsable, Philippe EXELMANS Lors de la CIH de 2020, 15 % des établissements ayant
‘présenté un dossier ont passé une. convention avec le. SADR et 93 % dentre.eux ont obtenu
I'homologation. Lors de la CIH 2021, 31 % devraient étre acoompagnés par le SADR '

47 établissements sont actuellement accompagnés,.dont 4 pour lesquels la prestatlon est achevée & ce
jour. 43 conventions et avenants.sont en cours actusllement. L'objet de cette délibération conceme les
nombreux avenants ajoutés & des conventions en raison de Ia modrflcatlon des durées de prestations
-prévues.

Compte rendu du CA du 24 novembre 2020 approuvé 22



W pour
lanaed -'“;.’."L.ﬁi‘r-_ vk

i I¥irangsr

Les 13 établisserrient_s aéco_mpanés cette année ayant obtenu une 'extens"i'on' ou une homologation
représentent 1530 nouveaux éléves. .Par ailleurs, si' tous les établissements. suivis obtiennent
I'homiclogation ou une extension cette année, 7 097 éidves entreront dans le réseau en 2021.

23 éfa_blis‘seménts suivis existaient mais n'étaient pas encore homologués. Les extensions d’homologation’
concernent quant a elles un tiers des établissements, et 11 etablissements - correspondront a des
créations. Ces demniers ne sont & ce jour-pas encore portés par des associations de parents d'éléves.

Les prestations du SADR sont financiéres et ont trait au conseil en immobilier, & la sécurité, la
gouvemnance, la pédagogie, le recrutement, la formation ou encore 'accompagnement & la rédaction du
dossier d'homologation. Sur les 47 établissements suivis, 335 prestations ont été fournies pour un montant
de 538 000 euros. Le:codt horaire de 'accompagnement correspond quant a lui-& 156 euros.

Enfin, un outil de communication a été créé afin de poursuivre la démarche proactive du SADR. Cet outil
est & destination des postes, des porteurs de projet et sera distribué aux différents contacts afin d'apporter
une vision précise de 'ensemble des prestations apportées via I'existence de 17 fiches thématiques en

verslons anglaise, frangalse et arabe.

Trois modifications de-la convention qui lie le SADR aux porteurs de projets sont aujourd’hui présentées.
La premiére concerne I'application d'une codification aux conventions, la deuxiéme permet d'annuler en
facturation des prestations non réalisées sans création d'avenant, la-demiére consiste a établir la durée
de la prestation lors de sa réalisation finale et non de sa signature. '

M.-REBAUD indique que la MLF a une expérience ancienne du développement des établissements qui
lui sont associés, notamment aux Etats-Unis. Dans le cadre du protocole d'entente qui est renégocié avec
I'AEFE, cette question devra étre regardée de prés. La MLF souhaite organiser son développement avec
I'aide des postes, de 'AEFE et-du SADR. A ce titre, la. question des valeurs doit demeurer centrale dans
le processus d’homologation, notamment car elle correspond & ce que les familles étrangéres recherchent.

M. NORMANT rejoint les propos de Monsieur REBAUD concernant I'homologation. Il souhaite par ailleurs
savoir quelle est la démarche du SADR pour trouver de nouveaux porteurs de projets. Enfin, les 250 000
euros prévus pour le CA du SADR en 2021 paraissent conservateurs. ) '

M. PEYRAUD précise que l'objectif de qualité gérantie par 'homologation est partagé par tous.

Mme GRAFTO remercié 'AEFE d'inscrire dans la convention le fait-que I'accompagnement par le SADR’
ne vaut pas nécessairement homologation.

Mme CAZEBONNE fait savoir que des parents d'éléves ont laissé entendre que la convention avec le
SADR était devenue incontournable en vue d'une homologation. Cela exclurait de fait les petites écoles
qui disposent de moyens limités. Il pourrait tre utile de dispenser pour ces écoles des . prestations
gratuites. Concernant la qualité de I'homologation, il serait opportun d'instituer une vérification du respect
de ses principes tous les cing ans. Sans une telle mise en place, il sera impossible pour 'Agence de
vérifier que les critéres continuent d'étre respectés.

M: BROCHET rappelle que la création du SADR s'inscrit dans la logique du plan de développement
souhaité par le président de la Républiqus. Elle permet une dccélération des processus d’homologation
par une acculturation plus rapide des établissements. Par ailleurs, le conventionnement avec le SADR
n'est en aucun cas un prérequis & '"homologation: La création de ce service a permis de répondre aux
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demandes du Président dans de brefs délais. Enﬁn le-colt des prestations proposses est bien inférieur &
-celui que proposeralt un cabinet privé.

Un intervenant expllque que les porteurs de projets sont contactés au cours des plans d’homologation mis
én place dans chaque poste. Chaque poste a en effet pour tache de chercher ces porteurs. A cet egard,
la nouvelle plaquette d'information permettra de. poursuivre la démarche proactive des postes. En outre,-
certains contactent directement le SADR. lis sont alors renvoyés vers le poste qui les conseille. Lorsque
I'aval du poste est obtenu, le SADR rencontre sur place les parents et le porteur du projet. .

'M PEYRAUD retient que la qualité de I'offre éducative garantle par I homologatlon est un objectif auquel
est attaché lAgence Par allleurs il se félicite du dialogue permanent entretenu avec les postes.

La délibération concernant le budget initial de 2021 est adoptée par 21 votes pour, 3 abstent:ons of 3
votes contre.

VII. Adoptlon d’'un modéle type de convention temporalre

M. VALERY rappelle que certains établissements: partenalres ont signé des protocoles relatifs au
versement d'une aide. urgence. Ces protocoles prévoyalent & l'article 8 la possibilité d'une convention
temporalre Cette convention s'apparente a la convention classique 4 quelques exceptions pras. Tout
d'abord, 'organisme gestionnaire de i'établissement pourra nommer son propre chef d'établissement, tant.
que celui-ci sollicite toujours I'avis de 'AEFE concernant I'élaboration du budget de | établissement et les
modalités de recrutement des personnels. Ensuite, le taux de PRR doit pouvoir &tre réexaminé tous les
deux ans. Par ailleurs, la PFC est suspendue pendant toute la durée de la convention. Enfin, la convention-
est limitée & trois voire quatre ans maximum.

M. PEYRAUD souhaite savoir combien'd'établissements pourraient &tre concernés.

M. VALERY préclse qu aucun établissement n'a & ce jour entamé de démarche. ‘Néanmoins, 8
établissements ont été identifiés par I'Agence. Parmi eux, 6 oomptablllsent entre 100 et 300 éléves, et 2
ont plus de 1 000 éldves.

M. BROCHET ajoute qu’ éucuﬁe publicité n'a encore été falté adthr de ce dlsposmf Cette convention est
prévue pour 'année 2021. Un bilan devra étre mené a la fin 2021 afin de savoir si la situation sanitaire
permet ou non de prolonger le dlspOSItIf

M, VALERY indique que 5 établissements parmi les 8 identifiés ont obtenu une avance sur trés"orerie...

M. NORMANT fait savoir que la FAPEE votera en faveur de cette adoption. Elle se félicite de la création
.de cette convention dont elle loue la souplesse. La FAPEE appelle de ses vosux la'création d'une future
convention générale de ce type.

Mme CHAUDIN considére qu un retour sur lnvesttssement doit pouvoir étre pos5|ble dans le cadre de
cette convention. Par ailieurs, aycune mention des aides budgétaires pergues n'est présente dans le-
document. Celui-ci constitue en outre un nouvel engagement budgétaire pour 'Agence. Il serait opportun
de savoir ce qu'il adviendra des personnels détachés résidents au terme de cette convention. Enfin; il
manque dans cette convention la possibilité explicite de basculer dans un schéma de convention standard.
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Mrne CANOVA'SOuhaite qu'un point soit établi sur ces conventionnements temporaires & I'occasion des
prochains CA. . - S

M. VALERY indique que tant que les futurs partenaires ne sont pas connus, il est difficile de détailler la
nature du lien financier qui les unira a ’Agence. Concemant les personnels, 'hypothése est faite que les
etablissements concernés disposent actuellement des personnels en détachement direct. Si ceux-ci
deviennent résidents, .un premier contrat pourra leur étre proposé. A lssue du conventionnement, ils
pourront rester dans I'établissement au titre d'un contrat de droit local. * - " '

La délibération concemant ladoption d'un modele type de convention temporaire est adoptée a
F'unanimité. N '

VIli. Rapport d’activité 2019-2020

M. BROCHET indique que-ce rapport qui court jusqu'a Ja fin de T'été 2020 prend en compte le contexte
-sanitaire pour faire apparaitre a la fois la poursuite des objectifs stratégiques et I'adaptation & la situation.
Cette année, I'avant-propos est signé de la main du ministre Monsieur Jean-Yves LE DRIAN. Celui-ci y
témoigne de son attachement & ce réseau et de sa reconnaissance a l'égard des personnels qui le font
vivre et des familles qui lui font confiance.- ' '

M. PEYRAUD confirme que le Ministre est tout & fait-conscient de la valeur du réseau; Par ailleurs, Le
Secrétaire d'Etat a consacré une partie de son agenda & I'AEFE lors d’une récente visioconférence avec

l'Asie centrale. Cela témoigne du puissa'(lt soutien politique en faveur de FAgence.

Mme PICHARLES souhaite qu'une. correction soit apportée au sujet de la formation ‘en numeérique et
sciences informatiques. En effet, en raison de la crise, des blocs de formation ont été reportés et les
enseignants n'ont pu obtenir leur dipldme inter universitaire. En outre, certains engeignants ayant débuté
la formation ne font plus partie de TAEFE depuis !a rentrée. lis pourraient donc ne pas assister au bloc 5
et ne pas obtenir leur dipldme. Enfin, elle fait savoir qu'elle est conseillére Europe du sud et non Chypre,
Gréce et Turquie. : : ' '

‘Mme CANOVA attire I'attention sur I'extension du nombre de détachés directs de 2 500 & 3 500 dans le
cadre du plan Cap 2030. |l n'existe & ce jour aucune instance de dialogue social pour ces 2 500 personnes.
La CFDT.demande & ce que celle-ci soit créée, d'autant plus que 1 000 nouveaux personnels doivent étre
accueillis & I'avenir. Le choix de recruter des étudiants en master sans exXpérience professionnelle paraft
par.ailleurs etrange. Il convient de s'interroger sur la qualité pédagogique et la fagon dont seront portées
les valeurs de 'Agence dans le futur.

M. SOLDAT fait savoir que la FSU votera contre ce-rapport. Le doublement des effectifs dans le cadre du
Cap 2030, les derniers projets d'organigrammes ou -encore la continuité des férmetures des supports
budgétaires mettent en danger I'Agence malgré les aides temporaires apportées. '

M. NORMANT indique que ies titres des personnes n'ont pas été actualisés & la page 58 du rapport. Page’
59, le ‘mot « associations » doit par ailleurs &tre remplacé par « fédérations d'associations ». L’accent
aurait pu étre mis sur I'association des familles au plan de-développement de 'AEFE. En outre, psu
d'éléments évoquent le sujet des FLAM. Enfin, le service communication de 'Agence a contacté la FAPEE
en vue d'un témoignage, mais n'a depuis pas donné suite.-
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'La déhbérat:on concernant le rapport d'activité est adoptée par 23 votas pour 1 abstentron et 3 votes
conlre.

IX. Suivi des recomm'and'atidns" de la Cour des comptes:

‘Mme FAYET |nd|que que Ia pnnclpale nouveauté de cette année concerne la neutrallsatlon des doubles
flux. La deuxidme évolution importante concerne la pqursuite de la réforme de la séparation ordonnateurs
st comptables. Cette réforme sera achevée pour la rentrée scolaire prochainé. Enfin, la construction de la
fonction Achat est également poursuivie ainsi que le renforcement des compétences internes ‘au niveau
du département Sl.

M LAAROUSSI souhaite éavoir ce qu'il en est de la présidence du CA. .

M. FAURE falt ‘'savoir que I'UNSA-Education, étant- depuis ' longtemps favorable ‘a la séparation
ordonnateurs et comptables, se réjouit de sa 'misé en place. Il est par ailleurs souhaité que soit maintenu
le cap de création d’emplois. et non slmplement de transformation d'emplois. En effet, Ies agents
comptables perdent souvent en effectlfs ar occaslon de ces transformations.

M. NORMANT ajoute qus, concemant la présidence du CA, la recommandation & ce su;et figurait déjé
dans Ie rapport dela Cour des oomptes de 2013

M. PEYRAUD |nd|que que sur9 reoommandatlons 5 ont &té réalisées, notamment la créatlon d'un cabinet

d’audit et la certification externe des comptes. La dé5|gnat|on d’'une.personne qualfi ide extérieure ala

tutelle & la présidence du CA demeure un objectif du ministare de I Europe et des affaires étrangéres, mais
iinya malheureusoment pas encore de calendrier & ce sujet a ce jour.

X. Admisslons en non-valeur
M. BARRETEAU sdulig_ne que six dossiers sont concernés, pour un montant 78 163,61 euros.

La créance de la famille BADDOU-DURANT pour le lycée de Barcelone conceme les trimestres 2 et 3 de
I'année scolaire 2014-2015 pour deux enfants. La famille HAYEK-SLAOUI pour le lycée d’Abu Dhabi est
concernée par une créance de 25 619.euros en rapport avec les trimestres 2 de I'année scolaire 2014-
2015 et 3 de 'année 2015-2016 pour un enfant. La famille MALENA-HASSANA pour le lycée d'Abu Dhabi
st concernée par une créance de 16 982 euros pour l'année. scolalre 2016-2017 de deux enfants. La
famille FLEHANT pour le lycée d’Abu Dhabi est concernée par une créance 10 808 euros pour les
trimestres 2 et 3 de 'année scolaire 2015-2016 de deux enfants. La famille PINTO DA SILVA pour le lycée
de Lisbonne est concemée par une créance de 7 023 euros pour les années 2012-2013 ef 2013-2014.de
deux enfants. La famille PINTO SESSA CLEMENTE pour le lycée de Llsbonne est concernée par une
-créance de 8 532 euros pour Ies tnmestres 2et3de Iannée 2016-2017 .

Conformément & I'article 193 du décret relatif & la gestion budgétaire et comptable publlque (GBCP),

" devant la disparition des débiteurs, il est demandé au CA de délibérer sur les demandes d’admissions en
‘non-valeur

Compts rendu du CA du 24 novembre 2020 approuvé 26



aefe

M. PEYRAUD précise que prés de 50 000 euros d'impayés concernent I'établissement d’Abu Dhabi.
L'Agence se trouve démunie face & cette situation car elle n'a pas de moyens d'agir.

M. NORMANT s’associe aux propos de Monsieur PEYRAUD. H indique avoir prig connaissance du courrier
transmis_par I'Agence dans lequel I'ambassadeur fait savoir qu'il ne pourrait plus se prévaloir de son
immunité de juridiction en cas de demande reconventionnelie. Plus généralement, les EGD ayant un statut
d'école d'ambassade, il paratt difficile de prétendre aux parents qu'ils seront poursuivis s'ils ne payent pas
les droits de scolarité. Pour ces raisons, la FAPEE votera contre.

M. FAURE informe du vote en faveur de cette délibération au nom de F'UNSA-Education. Il rappelle en
effet 'impératif d'humanité et de solidarité du réseau et fait confiance aux équipes qui portent ces
demandes au CA. - ' o

Mme CANOVA indique que le Sge_'n-GFDf votera en faveur de la délibération. Elle g'interroge néanmoins
sur le refus de pqursui_vre de la part de 'ambassadeur, qui méne en fin de compte a une perte financiére.

M. PEYRAUD souligne qu'il n'y-aucun refus de 'ambassadeur. Le choix de’ poursuivre le processus
remettrait en revanche en cause les privildges diplomatiques de celui-ci. Le probléme concerne dong
I'ensemble de la représentation diplomatique & Abu Dhabi. La situation est sous optimale et le réseau n'a
pas encore trouvé de formule permettant d'éviter la reproduction de ce genre de déconvenues.

M. B_ROCHET confirme due I'Agence a bien & I'esprit cette problématique. Un dialogue entre 'ambassade
et les autorités émiraties va pouvoir permettre d'espérer la sortie de ce probléme. -
M. EL AI'.'AOU;i souhaite  savoir 'pourcjhoi Iinscription de ces familles dans d'autres établissements est

possible. |l s'interroge sur la maniére d’empécher que cela ne se reproduise. '

M. BARRETEAU explique que l'agent comptable du lycée d'Abu Dhabi a évidemment tout fait pour
récupérer les fonds. Cependant, certaines familles quittent parfois les établissements sans laisser
d'adresse. Lorsque ces familles sont retrouvées par ailleurs, il n’est pas possible pour elles de scolariser

& nouveau leurs enfants dans un EGD.

La délibération cance'rﬁ,antiles admissions en non-valeur est adoptée par 26 votes pour et.1 vote contre.

Xl. Sorties d’inventaire 2020

M. CAZES indique que les sorties d'inventaire des 12 établissements concernés représentent un montant
cumulé de 6762413 euros.’ Les ‘différences de montants s'expliquent- par le fait que certains
établissements tardent & procéder a cet exercice, ce qui méne ‘& des montants importants lorsqu'il est
effectué. A ce sujet, I'établissement de Valence a procédé & des travaux ayant mené & I'actualisation de
son patrimoine Immobilier.. Ces sorties concernént principalement du matériel informatique-et du petit
‘matériel. -

M. LAAROUSSI s'interroge sur le montant important que représente la sortie d'inventaire du lycée de
Valence. Par ailleurs, il serait utile d'obtenir des précisions concernant les établissements de Madrid,
Barcelone et Londres. Enfin, il aurait été opportun de disposer d'une: ventilation par nature. et par
établissement concernant ces sorties.
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M. FAURE rend hommage au travall des agents comptables qui ont procédé & ces sorties, apportant la
preuve que ces inventaires vivent.

M. PEYRAUD fait savoir que des précisions & ce sujet pourront étre apportées en dehors du CA.

La délibération concemant les sorties d'inventaire 2020 est adoptée a I'unénimi’té.

XH. Remises gracieuses

M. CAZES indique que deux demandes sont aujourd’hui présentées. La premlére conceme un enseignant
recruté ‘localement- au-lycée d'Abu Dhabi. Celui-ci a bénéficié d'une prime d'installation lors de son
“recrutement. Cette prime est considérée comme acquise au terme de trois anndes passées dans
l'établissement & des fonctions identiques. Or, I'enseignant a quitté ses fonctions avarit le terme des trois
ans. L'établissement demande donc un rembourserment d'une partie de la prime octroyée. La demande
concerne un. montant de 7 500 euros. Celle-ci a recusilli un avis défavorable de la part du chef
’établissement de l'agent comptable principal et du Directeur de I’Agenoe

La seoonde demande concerne un ancien agent oomptable secondaire du lycée de Tunls Dans le cadre
de sa mission, il a rémunéré deux personnels de droit local en septembre 2017 et aoQt 2018. Ces
.rémunérations ont fait I'objet d’'une contestation de la part-de la DGFIP, car les salaires versés ne
reposaient pas sur.une base réglementaire suffisante. Aucune faute n'est néanmoins avérée. La demande
concerne un montant de 15 582 euros. Celle-ci a recuellll un avis favorable de la part de I'agent comptable
principal et du Directeur de 'Agence.

M. PEYRAUD ajoute que la demande de remise de la part de I'enseignant d’Abu Dhabi n'a pas été justifiée
par la géne du demandeur. Il indique par ailleurs que la seconde demande ne correspond pas & la méme
situation : 'agent comptable n’a pas suffisamment vérifié les conditions de versement d’ une prime et se
voit au10urd hw dans I'obligation de rembourser celle-ci personnellement

Mme CANOVA met en paralléle les admissions en non-valeur concernant le chée ‘d’Abu Dhabi et la
‘demande de remise gracieuse concernant le méme lycée. Elle s'interroge sur le fait que 'Agence perd de
I'argent dans un cas et en réclame dans I'autre. En outre, ce cas démontre une nouvelle fois la fragilité du
statut de résident a recrutement différé. C'est pourquoi le Sgen-CFDT demande la mise en place d'un
statut unlque pour les personnels détachés. _

M. FAURE indique que pour le cas de Tunis, I'agent comptable a simplement souhaité aligner les primes
accordées dans un souci d'équité salariale afin de faciliter le départ en retraite d'un de ses agents. Ce
choix a été fait en concertation avec le prowseur et les collégues de 'Agence. Le cas d’Abu Dhabi semble
&tre en effet trés différent. Pour | ces raisons, I UNSA-Educatlon suivra les recommandations de 'Agence
pour ces deux demandes.

M. LAAROUSS! souhsite savoir si le cas de Tﬁn]s correspond & des rémunérations ou des indemnités
exceptionnelles. Concernant Abu Dhabi, 'enseignant a peut-&tre qmtté prématurément son poste pour’
des raisons familiales indépendantes de sa volonté

M. PEYRAUD comprend le souhait de Monsmur LAROUSSI mais rappelle que Ia délibération porte sur
Tagent comptable lui-mé&me et non sur les bénéficiaires des primes.
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Mme HIRZEL souhaite savoir quelles seront les conséquences d'un refus de demande concemant le cas.
d’Abu Dhabi. I

‘M. BARREfEAU fait savoir que la'géne du demand:éur h’aya'nt'pas été avérée, en cas de refus de la’
demande, les poursuites reprendront et |'intéressé pourra payer. Celui-ci est par ailleurs salarié en France
aujourd'hui. ' . ‘

.M.' PEYRAUD propose de voter deux délibérations différentes concernant.ce point.

La déilbération concernant la demande de remise_ gracieuse de Monsieur Ofivier MARTIN-JOVE est
rejetée par 22 votes pour-et 5 absentions. ‘

La délibération concernant la dermande de remise gracieuse de Monsieur Bertrand LECARDONNEL est.
adoptée a l'unanimité. '

Xlil. Prolongation du SPSI 2016-2020 et report du prochain. SPSI

M. FAVRET rappelle que le CA a approuvé en juin 2016 le SPSI de I'AEFE sur la péripde 2016-2020.
2020 correspondant & la derniére année de ce SPSI, les derniéres opérations devraient étre engagées et

les réflexions concemant le SPSI suivant devraient &tre finalisées. Cependant, la crise a perturbé ce .

calendrier en provoquant l'interruption ou Je report de certaines opérations immobilidres. L’Agence a donc
proposé 4 la Direction de I'lmmobilier de Etat (DIE) I'autorisation de prolonger d'un an le SPSI actuel et
.de reporter d'un an les réflexions sur le prochain. La DIE a accepté cette proposition et fixé un calendrier
de réunions afin de mettre un place un travail régulier entre sés services et 'Agence. La délibération
présente permettrait donc la prolongation du SPSI pour un exercice 2016-2021 et la création d'un SPSI
2022-2026. . '

La délibération concernant la prolongation du SPSI 2016-2020 et le report du prochain SPSI est a&optée
& l'unanimité. ' ' o

XIV. Maitrise des risques — contréle interne
a. Bilan du plan d’actions 2020

Mme FAYET rappellé _que cette année ayant été impactée par la gestion de la crise sanitaire, de
nombreuses actions du plan prévues sur 2020 seront reportées sur 2021. Sur les 21 actions inscrites dans
le plan, 5 ont été findlisées. Les 16 autres actions sont donc reporiées sur 2021'.'Par ailleurs, les 9
nouvelles actions inscrites dans le plan d'action 2021 seront reportées également.

b. Présentation du plan d'actions 2021

La cartographie des risques 2021 est relativement identique a celle de I'année précédente. Les risques
concernant la séparation ordonnateurs et comptables et la séparation des comptes ont été réduits, un

risque supplémentaire apparait concemant les rémunérations accessoires.
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A partir de cette cartographie, le plan d'action 2021 comprend les 16 actions reportées ainsi que 3 actions
supplémentaires. Celles-ci se rapportent & la préparation et au passage des services & .comptabilité
distincte en EGD, la mise en place d'une procédure relative aux accessoires de rémunération des
personnels du réseau et l]a mise en place d'un contréle mensuel des comptes Concernant les EGD, le:
travail initié en 2019 pour élaborer une cartographie de référénce des principaux risques budgétaires sera
poursuivi. Chacun des établissements devra se positionner par rapport & ce référentiel pour évaluer Ia
'spéch icité des risques et définir un plan d’action local afin d’ébaucher un plan de contréle et de suivi de la
mise en osuvre. Concernant la qualité comptable, le travail et 'engagement des EGD seront poursuivis.
Enfin, dans. un contexte de pré certification -des comptes de I'AEFE, I'agence.comptable principale
assurera un suivi de l'efficacité du contrble interne comptable au. sein des EGD pour préparer la
certification des comptes..

M. PEYRAUD rappelle I’|mportanoe pour la crédlblllté de I'Agence de mener des-processus sérieux et
-approfondls dans ce domaine.

Mme LAJARIGE salue le travall de I'Agence concernant la miaftrise des rlsques ‘et souligne les points
positifs évoq ués.

M. FAURE attire I'attention sur le fait que le contréle interne et I'organisation du’ travail doivent pouvonr
rester I'objet d'une simplification administrative et hon d'une complemf' cation.

La délibération- concemant la cartographie des nsques et le pian d actron 2021 est adoplée par 24 votes
pour et 3 absentions.

XV. Questions diverses

Mme CHAUDIN fait savoir que la question 1.5 a été mal posée. I semble’ qu au-deld de la plaquette
destinée aux. parents,. 'Agence devrait s'engager & inciter. les établissements & I'emploi d'aides
maternelles, & renforcer les équipes pédagoglques afin quelles ne. soient pas le cycle pauvre.en
personnels titulaires et & développer une vraie réflexion pédagogique sur 'EAD ou 'enseignement hybnde
en matemelle. La FSU souhaite savoir si une réflexion a été engagée sur ces trois points.

M. FAURE regrette que I'Agence m'ait pas. d'informations concernant. Ie décompte des établlssements
ayant affiché une.charte de la laicite.

M. NORMANT indique que la FAPEE ne se satisfait pas concernant la réponse & la ,question 1.7.En effet,
un organisme gestionnaire d’un établissement conventionné ne constitue pas un tiers.

Mme CANOVA revient sur la questlon 5.2. L'intitulé du groupe de travail est le suivant : « Rémunération
des résidents (ISVL et AF) ». En voici 'objet : « Conséquence détachement 6 ans. AF : ne plus verser si
enfant non scolarisé dans lé réseau. ISVL : rebasage. Balsse de la masse salariale ». Le Sgen-CFDT
souhaite obtenir des précisions a ce sujet et concemant la rémunération des personnels expatriés.

M. BROCHET rejoint les analyses formulées concernant la matemelle. L'Agence. encourage les
établissements a veiller 4 une bonne-répartition des personnels titulaires de 'Education nationale dans les
différents niveaux de I'école, sans délaisser la maternelle. L'EAD pour les maternelles a représenté un
travail considérable de la part des enselgnants et ce sujet continuera d'étre traité notamment sur la base
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des résultats- de Penquéte qui seront discutés dans les jolrrs qui ‘viennerit. Concernant la charte de la. -
laicité, il demeure important de faire vivre I'esprit laic, parfois en employant une certaine finesse selon les
pays ou le réseau est présent. RS ' ' e

Mme FAYET indique que concernant les groupes de travail, une priorisation a effectivement favorisé la
rémunération des résidents. '

M. PEYRAUD'%]OUte qu'un. audit comptable et financier est neutrs, mais que sl décrit les processus

internes & un service, il peut rapidement devenir nominatif. Or, 'Agence.se doit de protéger les individus

dans le cadre de I'évaluation du fonctionnement d'un service. )

1l remercie les n‘ie'mbre_s' du CA pour leur ;':‘articipaﬁon et les équipes ayént participé a sa prép’a'rét_ion..-
1. Questions diverses relatives a Ia vie des établissements du rése_au‘

Origine de la derande : Faure Boris — UNSA-Education

Question n® 1.1 : La circulaire 787 du 25 février 2019 sur les concessions de logement contient un ordre
d'attribution pour NAS de ces derniers. Selon cette circlaire un agent comptable secondaire est au rang
-10. Qu'en est-il d'un DAF qui suite & la mise en place de la séparation de I'ordonnateur et du-comptable
devient agent comptable. secondaire mais ayant plusieurs établissements sous sa responsabilit_é 7 Seion
la circulaire, il devrait &tre rétrogradé au rang 10, ce qui n'est pas acceptable. Ne conviendrait-il pas de.
laisser au conseil d'établissement la décision de I'ordre d'attribution des logements ? ‘

Réponse :

Dans'le cadre de la circulaire n"EAEE1904310C du 25 février 2019 relative. aux concessions ‘et
conventions d’occupation précaire des logements de fonction situés sur les sites des EGD, les. agents .
comptabies secondaires peuvent bénéficier d'un logement concédé par nécessité absolue de service
(NASY selon le rang de priorité 9 ou le rang de priorité 10 dans ie cas spécifique des établissements
disposant d'un intemat. D o

Lors de I'dlaboration- de la circulairs, il a été considéré que les agents compfab,les secondaires dans
I'exercice de leur fongtion n'ont pas d'obligation d'astreinte de service justifiant un rang plus élevé.

Le directeur des affaires ﬁhanc_:iéres (DAF) ou le secrétaire général conserve, ‘quant & lui, un rang de
priorité 2. Celui-ci ne peut, en effet, accomplir normalement sa mission, notamment pour des raisons de
streté et de sécurité, sans étre logé sur le site de I'établissement dont il a la responsabilité. -

C'est ainsi que les anciens DAF, qui suite & la mise en place de'la séparation de l'ordonnateur et du
comptable devienneént agents comptables secondaires, doivent iibérer le logement de fonction qu'ils
occupaient dans le cadre de leur ancienne fonction au profit de leur successeur nommé en qualité de
secrétaire général. '

Enfin; il est bien précisé que les coricessions de logement par NAS sont dans tous les cas établies et
délivrées par le directeur de 'AEFE sur la base de la proposition du chef d'établissement et aprés avis
consultatif du Conseil d'établissement. - '

Origine de la demande : Faure Boris — UNSA-Education
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Question n° 1.2 : La charte la iaicité doit &tre affichée de’ fagon visible dans chaque établissement du
réseau. |l est prévu des dérogatlons autorisées avec I'aval des postes dlplomathues Pouvons-nous avoir.
la liste des postes dérogatoires ou la charte n est pas aff'chée ?

Régonse

La charte de la Ialcité a été présentée en septembre 2013 par vole d’une circulaire du Ministére de |
IEducation nationale. Elle prévoyait d’'une part que cette charte soit affichée & un emplacement wsible
dans les établissements scolaires et d’autre part quelle smt annexée au réglement mtérleur '

Les principes de cette charte font partie des critéres d’homologation des étabhssements d enselgnement
frangais & P'étranger. Ces principes fondamentaux ont ét6 rappelés par I'Agence a travers deux circulaires,
une premiére en octobre 2013, lors de la parution des textes, puis une seconde plus récente, en février -
2017. |l a été demandé de prooéder 4 Taffichage de. la charte tout en donnant aux établissements Ia
pOSSIbIlIté de s'en dlspenser au regard du contexte local et en accord avec le poste diplomatique ,
Il n'existe pas de Ilstes des pays oll prévaut une dérogatlon a I’afﬁchage dé la charte de Ia laicité. Pour
rappel oertalns établlssements du réseau d’ enselgnement francais & I étranger sont confessioninels.

Origine de Ia demande EI Alaow Moulay Dris = FCPE

Question n° 1.3 : Lycée franq.als mtematlonal de Pondichéry

.’a) Au lycée Frangais international de Pondichéry, les cours sont en dlstanclel depms le m0|s de mars
2020, cela.ne fait qu'aggraver les inégalités socialés et scolaires, dans un public ‘qui était déja trés
hétérogéne. Devani cette situation exceptlonnelle de pandémie que nous subissons tous, enfants,.
enseignants et familles, o il s'agit de trouver un ‘compromis juste entre préserver la santé publique,

I'épanouissement et 'éducation des enfants dans tous les sens du terme. Le sujet du calendrier scolaire
et du rythme scolaire prend une nouvelle importance dans les débats. Or, cette question est hautement
‘sensible dans le cadre de Pondichéry, ol les intéréts partlcullers priment sur l'intérét général : en effet, de
Iongues et fréquentes plages de vacances assocides & un emploi du temps réduit parfois & 30 minutes
par jour pour les plus jeunes participent a la déstructuration déja installée des enfants.

L'Agence peut—elle rappeler & son personnel que lé'Code de.l'Education autorise un aménagement du
calendrier dans I'intérét des enfants et en fonction de la situation locale ?

b) Dans oette ‘situation de crise sanitaire, ‘économique et soclale les parents du Lyoée Frangais

international de Pondichéry demandent que la hausse des frais de scolarité de 4,5 % de cette annde soit

annulde. De nombreuses familles subissent les effats de la crise. Un plan de développement et de soutien
_réaliste et ambitieux s'impose pour préparer [ avenir du cet établlssement

Réponse :

a) La question du calendrier et du rythme scolaire préoccups la direction du lycée frangais |nternat|onal-
de Pondichéry. Au prirtemps dernier, lors de la premiére phase d’enseignement & distance, elle a
convoqué un conseil d'établissement extraordinaire sur - sujet qui a abouti & une modification du
calendrier scolaire de la fin d’ année voté avec 11 voix pour et 3. abstentions. .
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A nouveawu, & cette rentrée; lors du conssil d’établissement du 5 octobrs; la question ducalendrier scolaire
de ce début d’année a été posée. Une proposition de modification a été votée avec 12 voix pour et 2 voix
contre. '-

b) En juin dernier, sur proposition de la direction, le directeur de 'AEFE a accepté de revoir & la baisse
‘Faugmentation des frais de scolarité. Elle est ainsi passée de 8 % & 4,5 % (taux d'inflation dans le pays).-
En paralléle, 24 éléves de nationalité'indienne (la totalité des familles qui ont déposé une demande) ont
bénéficié d’une aide pour le paiement des frais de scolarité du troisiéme trimestre. Par ailleurs & cette
rentrée, 77 % des éléves francals bériéficient d’'une bourse. La majorité de celles-ci couvre 100 % des
frais de scolarité. -

‘La population frangaise de Pondichéry, en 4ge de scolariser des enfants, est en forte diminution depuis
plus de 15 ans. L'établissement scolarisait, & cette époque, 85 % d'éléves frangais. Depuis 2016, en
concertation avec le poste diplomatique, les services centraux de 'AEFE et la communauté éducative,
une politique d’ouverture vers les familles indiennes a été mise en place (augmentation des. crédits de
communication, ouverturé d'une section internationale, partenariat avec des établissements scolaires
internationaux, engagement dans le projet ADN pour permettre aux éldves de s'ouvrir au monde — 6 éléves
avaient éte sélectionnés dont deux boursiers & 100 % financés par I'établissement..). Cette politique
commence & donner des résultats, nous sommes passés de 17 % a 23 % d'éléves indiens scolarisés dans
l'etablissement. La crise sanitaire a freiné cet élan mais le projet n'est pas abandonné.

Origine de la demande : Chaudin Clémence — FSU-SNUipp’
Questlon n° 1.4 : Lycée Victor Hugo de Sofia

Une nouvelle convention serait sur le point d'étre mise en place dans cet établissement conventionné.
Pouvez-vous nous donner des précisions sur les modifications qui seraient apportées & la convention
actuelle et les raisons de celles-ci ? '

Réponse :
Le_ Lycée Victor Hugo de Sofia est actuellement lié & 'AEFE par une convention datant de 2002.

Le nouveau modéle voté par le conseil d'administration de I'AEFE en 2015 (modifi& en 2019 pour I'article
12 |'article sur la durée de validité de la convention) a 616 proposé au conseil de gestion de I'établissement.
Depuis deux ans des discussions avec le comité de gestion par I'intarmédiaire de la cheffe d'établissement
ont été menées. Elles n'ont malheureusement pas abouti & ce jour. Les changements fréquents relatifs a
la composition du comité de gestion n'ont pas permis la finalisation de cette convention.

Une nouvelle présidente de comité de: gestion @ récemment été &lue. Des discussions vont étre’
rapidement engagées afin de trouver un accord quant 2 ia signature de ce document. La validation de ce
document se fera aprés 'accord de toutes les parties concemnées et en tenant compte de I'ensemble des
remarques de I'établissement et de TAEFE. - ' '

Origine de la demande : Chaudin Clémence — FSU-SNUipp

Question n° 1.5 : La maternelle dans le réseau a été durement mise & i'épréuVé durant ces derniers mois
malgré tous les efforts des personnels. Elle occupe une place primordiale dans le réseau puisqu'elle en
constitue la porte d'entrée, comme le rappelle le rapport d'activité présenté lors de ce CA. Un plan de
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soutien'au niveau immobilier, pédagoglque et humain sera-t-il mis en place par 'Agence ? Enwsagez—
vous de généraliser la scolarisation dés 3 ans ?

Régonse 5

La crise sanitaire a partlcullérement fraglllsé I'école maternelle, pour laquelle la mise en place d'un
enseignement a distance est plus difficile. La perte d'effectifs en maternelle est évaluée & -8,5 %, pour -
1,4 % sur les effectifs globaux. A l'issue de la'crise, c'est donc une véritable reconquéte de I'école
maternelle qui doit &tre enwsagée car la maternelle est effectivement la porte d' entrée de FEFE.

La promotlon de la maternelle constitue un axe stratégique du projet des établlssements tout comme il
constituera un axe du futur contrat d'objectif et de moyens de I'Agence.

Pleinement consciente de la place particuliére de la maternelle dans le dispositif d’enseignement frangais
a l'étranger, 'AEFE a piloté I'élaboration d’une plaquette grand public dans le cadre d’'un GT dédié en
2019-20, faisant suite 4 une proposmon ‘conduite en collége.des IEN en résidence & I'étranger. Ce
document, proposé en trois versions bilingues met en exergue l'offre éducative de la maternelle « & la
frangaise » tout en valorisant ses.spécificités dans FEFE. Ces' documents- de communication sont
aujourd’hui accessibles sur le site de 'Agence, ils ont fait I'objet d'une. commuriication 4 'ensemble des
établissements.homologués et d'une Ndi diffusant I'information & ensemble des postes dlplomathues

Pour donner un prolongement professionnel & ce document, il est prévu d'laborer un « Qualéduq
maternelle » en s'appuyant selon le méme principe et dans un premier temps, sur 'expertise pédagogique
et RH des IEN et autres formate'urs 1'er degré

S'agissant de la généralisation de la soolansatlon dés 3 ans, l'article 2 de la loi n® 2019-791 du 26 juillet
2019 pour une école de la confiance est venu modifier I'article L131-1 du code de I'éducation, qui dispose
désormais que « L'instruction est obligatoire pour chaque enfant dés I'Age de trois ans et jusqu'a I'Age de
seize ans. ».

Ainsi qu ‘il avait &té préalablement répondu & une question similaire posée lors du CA du 26!11/2019
I'accueil des éléves de 3 ans est d'ores et déja possible dans les EGD homologués pour le cycle 1, sous
réserve des capacités d'accueil .de Iétabllssement oonformément 4 larticle L452-2 du Code de
‘Téducation.

Plutét que d'évoquer une généralisation autoritaire de la scolarlsatlon a 3 ans, 'AEFE défend une Ilgne
incitative en faveur de 'acéueil des enfants de 3 ans & chaque fois que les établissements ont la capacité
(financidre, matérielle, RH...) de le. mettre en place. Scolarisés dés la PS, les enfants non francophones
tout particulidrement, disposent alors d’un cycle complet de 3 ans pour découvrir le francais langue
d'enseignement, et misux garantlr la réussite ultérieure de leur parcours.

Orlaine de la demande : Normant Franqois - FAPEE .

Questlon n° 1.6 : Certains établissements ayant fait des demandes d'extension d'homologation qui n'ont
pu étre instruites que lors de la 3e CIH ont-d0 commencer I'année scolaire avec leurs éléves en CNED
réglementé. Advenant I'obtention de I'extension d'homologation demandée et alors qu'il n'est a priori pas
possible d'obtenir un remboursement de la part du CNED, est-il envisageable d'une part que ces
établissements puissent utiliser les notes de contrSle continu déja obtenues lors des évaluations

Compte rendu du CA du 24 novembre 2020 approuvé 34



a_gfe

A (dtranger

‘effectuées par les enseignants du CNED et d'autre part puissent avolr accés aux devoirs et examens du
CNED tout en les faisant corriger par leurs propres enseignants ?

Réponse :

Des etablissements en démarche d’homologation dans le cadre de la campagne 2019-2020 et dans
l'attente de la.décision de la troisiéme CIH, ont maintenu je recours ali CNED en classe compléte &
inscription réglementée pour leurs éléves. Dans fe cas d'une homologation obtenue en CIH3 avec une
prise d'effet rétroactive au 1er septembre, les éléves pourront désormais &tre inscrits & i'examen en qualité
de candidats scolaires en bénéficiant de la prise en compte des notes ‘obtenues dans le cadre d'un
enseignement direct. " ' -

Cette configuration inédite, qui résulte des adaptations de la campagne d’homologation liées au contexte
sanitaire, doit inviter les établissements concemnés & mener une réflexion pédagogique sur Particulation &
construire entre la mise -en ceuvre progressive d’'un enseignement direct et le bénéfice pour 'année en
cours de l'offre du CNED (supports d'enseignement et évaluations). Les éléves en CNED réglementé étant
considérés, du point de vue de 'examen, du conseil de classe, du conseil d’orientation... comme des
éléves relevant de I'établissement CNED, il n'est pas possible de faire fonctionner parallélement deux
offres « homologuées » distinctes, .celle résultant du dispositif CNED réglementé et celle résultant de
homologation du niveau considéré par la CIH. .

Les établissements homologués rétroactivement par la CIH3 sont donc invités & demander la radlation de
leurs éléves de I'établissement « CNED réglementé » afin d'assurer en.leur nom propre la continuité
présentielle de I'enseignement pour lequel ils sont homologués. Il convient de.rappeler que le:CNED ne
donne pas suite aux demandes de remboursement en cours d’année scolaire, une fois que les contenus
pédagogiques ont été livrés. '

En cdnééquence de cette situation, les ét'ablissemehts pourront naturellement valoriser les notes émises
par le CNED durant la période transitaire, mais devront définir eux-mémes les mo_dalit_é_s d'évaluation de

leurs éiéves pour la suite de I'année scolaire.

Origine de la demande : Normant Franqoié — FAPEE
Questlon n° 1.7 : Pouvons-nous savoir pourquoi les rapports d'audit effectués par I'Agence st les rapports

de suivi d'homologation des établissements conventionnés- et partenaires ne sont pas systématiquement
communiqués aux organismes gestionnaires alors qu'ils sont parties prenantes ?

Réponse :

Ny
Les rapports d'inspection établis dans le- cadre du suivi d’homologation sont consultables et
téléchargeables par les chefs d'établissement sur la plateforme ad hoc dés la cléture de la campagne
d’homologation.
En complément des analyses et des recommandations émises par la CIH, également accessiblas, ils
demeurent des documents de pilotage précieux dont les éléments peuvent 8tre communiqués a l'interne
ot partages avec les organismes gestionnaires dans le cadre.des modalités de gouvernance établies.

Hors processus d’homologation, les fapp'ort_s rédigés a l'issue d'audits menés a la dém'aride,de I'Age'néé.
du Poste diplomatique ou du MENJS, concernent souvent des situations individuelles ou contextuslles,
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qui ne permettent pas forcément de les commu'ﬁiqder.é des tiejrs"en raison de Ia confidentialité requisp
pour l'instruction..

2. Questions diverses relatives aux affaires immobiliéres
erglrie.&e la der'nand'e.: Ndrmahi Frangois — FAPEE '

Question n° 2.1: Dans son rapport pour avis sur l'action extérieure de IEtat du PLF 2021, le 'député
Vincent LEDOUX écrit « Concernant les travaux dont 'AEFE est maftre d’ ouvrage, linterdiction faite aux
établissements publics de I'Etat de procéder & des emprunts a fragilisé la mise en ceuvre des précédents
- schémas pluriannuels de stratégie immobiliére, financé a coup d’avances annuelles du Trésor inadaptées.
aux projets immobiliers au long cours. Pour lever cette contrainte, 'AEFE ‘envisage de créer un fonds
mutualisé & partir de fonds dé roulement fléchés des établissements, ce qui permettrait de lisser la charge
financiére ‘'des investissements sur une pénode de- moyen terme ». Pouvons-nous sav0|r en quoi
_, oonsisteralt ce fonds mutuallsé ?.

Réponse :

Le financement des projets immobiliers dans les EGD est I'une des pnnclpales problématiques financiéres
auxquelles Agence est confrontée. Sans possibilité de recourir & 'emprunt, la seule possibilité pour
I'Agence et les établissements de.financer des travaux importants ‘est de constituer des réserves en
dégageant des excédents budgétaires pendant plusieurs années avant de pouvoir réallser Ies travaux en
mobilisant son fonds de roulement le moment venu. : :

Ce mode de financement induit une pression a la hausse excessive des droits de soolarlté car |I ne permet
pas de lisser sur une période suffisamment longue la charge des travaux. La possibilité d'affecter des
avances de I'Agence France. Trésor sur certains projéts permet de réduire la pression sur les droits de
scolarité en répartissant la charge financiére sur un plus grand nombre d’année (8 ans) mais I mcertltude
sur Ieur dlsponlblllté (elles sont votées. annuellement) et Ieur montant Ilmltent Ieurs effets :

La poursuite des investissements Immoblhers est pourtant néoessau‘e pour répondre aux besoins des
- établissemenits et aux attentes des familles dans le cadre du plan de développement. Or dans ie contexte
de crise actuelle, les augmentations des droits de scolarité ne peuvent &tre que modérées. .

Dans ces’ condltlons I'’Agence estime que le rétabllssement de la capaclté d' emprunt serait la mellleure
-solution pour financer ses investissements immobiliers, d° autant plus que les ressources des
établissements sont désormals majorltalrement prlvées

Dans Iattente d'une éventuselle évolutlon. il est néoassalr‘e de réfléchir & des possibilités alternatives
permettant de lisser I'effort financier. Parmi celles-ci, I'idée de.la constitution d'un fonds mutualisé entre
EGD est examinée. Le principe consiste, en fonction de I'avancement des projets immobiliers, & pouvoir
mobiliser.les réserves disponibles des établissements qui n’en ont pas besoin pour les mettre & disposition
de ceux qui en ont davantage besoin. Une fois les projets achevés les établissements contribueraient au
fonds mutualisé pour rembourser les fonds dont ils ont bénéficié et d'autres établissements pourraient
mobiliser les fonds & leur tour. La: dlsponlblllté des réserves de chaque établissement serait.garantie. De
cette maniére il serait possible d’envisager des calendriers de financement plus longs et donc de lisserla
charge sur un plus grand nombre d'année (par exemple sur la durée d'une scolarité compléte) ce qui
réduirait la pression sur les droits de scolarité. Ce dispositif est théoriquement réalisable mais il est limité
par les ressources réellement disponibles et par la fluidité de circulation des fonds. -
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Origine de la_demande : Normant Frangois — FAPEE ; El Alaoui Moulay Driss - FCPE; Chaudin
Clémence — FSU-SNUipp

Question n° 2.2 : Lyqée frangais 'Chédés Lepierre de Lisbonne
a)-Peut-on avoir un point de situation sur le projet immobilier ?

b) Situation du projet immobilier & Lisbonne : Comment I'AEFE: peut débloquer le retard enregistré pour
lancer les travaux ? Quelle participation financiére de 'AEFE ? '

¢) Le Lycée Charles Lepierre sera délocalisé dans deux ans & cause des sureffectifs, comment sera réalisé
le financement nouveau lycée ?. g -

*d) Projet immobilier du Lycée Charles Lepierre de Lisbonne (LFCL) Avec.un budget initial de 6,5 millions
.d'euros, le LFCL: a obtenu lors du CA de juin 2019, une augmentation de budget initial de 3 millions d’euros
pour ce projet immobilier. L'école primaire a déménagé dans des batiments provisoires pendant I'été 2019,
pour le-début des travaux. En novembre 2020, les travaux n'ont toujours pas commencé et le permis de
construire n'a toujours pas été obitenu. Le temps qui passe est colteux en location dés batiments
provisoires et les devis initiaux doivent toujours &tre revus a la hausss. Nous souhaitons informer le conseil
d'administration de cette situation. Quelles interventions rapides au plus haut niveau le CA peut-il décider
afin que la situation puisse se débloquer et les travaux commencer ?

Réponse :
a) ot b):

Le permis est toujours en -cours d'instruction par la mairie de Lisbonne. Un récent courrier signé de
'"Ambassadrice & destination du maire de Lisbonne a semble-t-il accéléré cette instruction et fait espérer
"une délivrance des autorisations de construire avant Ia fin du mois de. novembre:

Des discussions sont actuelieméﬁt en.cours avec Fentreprise et la.direction pour adapter le phasage du
projet, dans le but de bénéficier des salles de classes rénovées du batiment .annexe dés la renirée du-
mois de septembre. Le reste des salles de classe serait ensuite livré & I'été 2022.

Le.financement de ce projet inscrit au SPSI a été présenté et voté au CA de juin 2017 pour un budget
global de 8,5 millions d'euros entiérement pris en charge par I'établissement. Un second passage devant
le consell d'administration a été nécessaire en juin 2019 pour augmenter ce'budget de 1,8 million d'euros,
sous forme d'avance de France Trésor, portant son montant total & 8,3 millions d'euros.

Le marché de"tra\('aux-oomporle égélenient une opération de gros entretien sur les batiments existants
pour un montant total de 3 millions d'eurcs, entiérement financée par 'établissement.

¢) : Ce projet de délocalisation partielle de I'établissement doit 8tre examiné dans le cadre du Plan Ecole.
Il est en cours d'instruction par la direction de 'AEFE.

d) : La direction du lycée, ses avocats, les maitres d'ceuvre de I'opération, ainsi que l'ensemble des
services de I'Agence- mettent tout en oceuvre pour obtenir le plus rapidement possible le permis de
construire et pouvoir ainsi démarrer les travaux dans la foulée. Le poste diplomatique, & son plus  haut
niveau, appuie toutes les démarches de I’établissement et a envoyé un courrier & la mairie de Lisbonne
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au mois d'octobre. Ces efforts conjugués devraient conduire & disposer de l'ensemble des autorisations
administratives prochainement.

Origine de la der_nande : Normant Ffahgbis - FAPEE
Question n° 2 3 : Pouvons-nous avoir la liste des établissements (EGD, conventionnés ot partenaires)

qui ont bénéficié de subventions immobiliéres - directes ou indirectes par le biais de réduction du taux de
PRR - au cours des 5 dernidres années ?

Réponse :

Les éléments demandés ﬂgdrent dans le tableau joint en annexe.

Origine de la demande : UNSA-Education

Question n°2.4; L’UNSA—EdUcation demande, en suivi de CA, un'point d'étape sur les chantiers évoqués
dans les questions diverses du CA de mars 2020 : Douala, Ho Chi Minh ville, Tegucigalpa, Valence.

Réponse ;.

1) Ho Chi Minh ville

A He Chi Minh ville, I'Agence avait opté en début d’année pour une extension de I'établissement sur un
terrain contigu au terrain actuel du lycée. Mé&me si ce terrain était relativement emgu cette extension
présentait I'avantage de maintenir I'établissement sur un site umque

Ce choix a donc été communiqué au lycée et au Consulat général pour que soient relancées les
négociations avec la société coréenne GS propriétaire du terrain.

Dans le courant de I'été, le Consul Général a informé I'Agence que ses contacts avec la société GS et
avec les autorités locales laissaient penser que la solution'de I acqmsmon de ce terrain-était problématique’
et pourrait prendre de nombreuses années.

Le Consul Général a donc proposé d'engager les discussions avec le Comité populaire de la ville pour
I'acquisition de I'autre terrain situé a proximite du lycée, proposition qui a été acceptée par I'Agence.

2) Valence

L'étude qIU| devait étre engégée a Valence.concernant le diagnostic therrnlque des batiments des salles
de classe n'a pas démarré du fait de la crise sanitaire. Elle reste & I'ordre du jour de I'établissement qui
I'engagera dés que les conditions s'y préteront.-

3) Douala et Tegucigalpa

L Agenoe n'a pas d'informations sur le déroulement de ces projets qm correspondent & des établissements
conventionnés et qui sont menés par les comités de gestion de ces établissements.
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3. QUGstFons dh)ersas relatives aux personnels

Orialne de la demande : Faui‘e_Boi‘!s — UNSA-Education

Question n° 3.1 : Nous aimerions savoir combien de résidents en recrutement différé n'ont pu rejoindre
leur poste & la rentrée et dans quels établissements. Ces personnels se retrouvent en contrat local sur
une période plus longue prévue. Quelles mesures I'AEFE compte-t-elle prendre pour compenser les pertes
en matiére d'avancement, de retraite et de couverture médicale pour ces personnels ?

De. la méme- maniére, quel dispositif 'AEFE ‘compte-t-elle. mettre en place pour indemnise‘rl_la.s'
établissements qui devront faire face a cette dépense supplémentaire ? '

Réponse :

'Voici le-détail des résidents & recrutement différé qui n'ont pas rejoint leur poste & la rentrée. lis sont aui
nombre de 28 et se répartissent de la fagon suivante : '

- 8 sont affécté_s en Afrique : Mali (4), Mozambique (1), Afrique du Sud (1), Guinée (1), Rép. dém. Congo’
(1), o R -

- 11 sur le secteur Am_ériqhes ; Chili (), Venezuela (2), E! Salvador (2), Pérou (1 » :

-5en Asie: Vi.et_nam (3), Vanuatu (1), Auétfalia (1),

=1 en Europe : Russie,

- 2 au Maghreb & Océan indien : Comores (1), _Mada_gascér (1).

La direction des ressources humaines a sollicité ses partenaires pour la prise en compte de ces situations
particuliéres et de leurs conséquences. pour les personnels concemés (sauf le droit a retraite sur lequel il
[n'est malheureusement pas possible. d'agir). '

Une procédure a été établie avec le Ministére de I'Education nationale de Ia Jeunesse et des Sports pour
la prolongation de la-disponibilité et le report de la date de début-de détachement. Des précisions ont
également 6t6 demandées sur la reconnaissance de I'activité salariée pour la conservation des droits &
I'avancement. Les modalités de constitution 'des "dossiers seront -communiquées aux personnels
concernés sur i-prqf chaque année, en jenvier.

Les établissements ont quant & eux été soliicités pour proiOnger les contrats de drolt local, assurant ainsi
‘une couverture sociale. '

Origine de la demande : Normant Frangois — FAPEE

Question n° 3.2 : Certains chefs d'établissements conventionnés n'ont pas informé leurs orgarismes
gestionnaires de la phase 2 du plan d'urgence communiquée par lé poste et ont pris la liberté pour certains
de.ne faire aucune demande d'aide et pour d'autres de remplir des demandes d'aide sans consultation ni
validation de l'organisme gestionnaire. L'Agence pourrait-elle rappeler a ses chefs d'établissements les
principes élémentaires de la gouvernance partagée, et systématiquement et diréctemenit informer les
organismes gestionnaires des sujets qui les concernent ?
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Réponse : .

Suite aux délibérations du CA de I'AEFE du 16 octobre dernler les postes diplomatiques ont été mformés
par le Département des modalités et des procédures de la deuxiéme- phase du plan de soutlen aux
établissements du réseau d'enseignement frangais & I'étranger.

lis ont eu pour instruction de s'assurer que les établlssements scolaires de leur girconscription, quel que
soit leur statut, soient bien informés des nouveaux dispositifs de soutien. Chaque poste diplomatique a
été invité & recusilir auprés des établissements du réseau un ‘écrit attestant qu'ils ont bien pris
-gonnaissance de ces nouvelles modalités de soutien. Une attention particulidre a été portée aux
établlssements partenaires, dont les contacts peuvent tre moins réguliers avec I'Agence.

- Les demandes ont &t adressées par les Stablissements aux postes diplomatiques a l'aide d' un formulaire
fourni par les services de IAgence. En paralléle, afin de faciliter l'instruction des dossiers, les
établissernents ont été invités a répondre & ce méme questlonnalre en ligne, én déposant toutes les pidces
justificatives nécessalres

Dans les établlssements conventlonnés, la constitution des dossiers doit se falre en étrmte concertation
i entre la direction de I'stablissement, les services financiers et I'organisme gestlonnatre afin de présenter
un document complet et conforme aux dépenses engageées dans le cadre de la crise de la, Covid-19.

Il est essentiel que les pré3|dents des organismes gestionnaires soient tenus informés de toutes les
communications des postes dlplomathues et de 'Agence dans ce domaine. L’Agence veillera & le rappeler
& ses équipes de dlrectlon .

Orlgine de la demande : Normant Frangois.— FAPEE -

Question n" 3.3 PIu5|eurs enselgnants en pos[tmn de recrutement différé dans des établlssemenis
conventionnés.n'ont pas pu rejoindre leur nouveau pays de résidence & la rentrée et vont donc dev0|r étre
sous contrat Iocal avec l'organisme gestlonnalre pour une pénode supérieure 4 3 mois..

Peut-on savoir oomblen d'enseignants ont &6 ou sont encore dans ce cas et dans quels pays ? Avec
quelle mesure ooncréte et suivant quel mécanisme IAgence -a-t-elle prévu compenser les organismes
gestionnaires concernés du surco(t que cela leur occasionne a partir du 1* décembre (et 1* novembre
en rythme Sud), surcolt qui - — faut-il le rappeler — correspond & une économie pour 'Agence qui n'a pas a
rémunérer.ni cotiser pour les pensions civiles de ces futurs résidents pendant tout ce temps.

Cette situation a de plus obligé certains organlsmes gestionnaires a recruter des personnels temporaires
pour pallier I'absence de ces enseignants en position de recrutement différé..

Méme question relative & la compensation prévue par I'Agence du colt de ces personnels temporaires.

Réponse :

En ce qui conceme le nombre de résidents en recrutement différé concernés parune prolongetlon de leur
contrat de'droit local : cf. 'réponse a la question 3-1. ‘

Sur les mesures de compensation que 'Agence pourrait prendm. oompte tenu d'une part de I'alliongement
de la période de contrat de droit local des résidents en recrutement différé et du recrutement de personnels
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‘temporaires pour pallier labsence physique des enselgnants en- recrutement différé concernés d'autre

part, il convient d'ores et déja de rappeler que le conseil d'administration du 15 octobre 2020 a adopté les
‘délibérations autorisant. le directeur de FAEFE 4, notamment, attribust ‘des ‘ subventions aux
établissements de tout statut pour financer la pnse en charge partielle des dépenses liées & la mise en:
oeuvre de mesures liées a la crise Covid-19.

A partir d'uni mois de décalage dans la prise de poste, Iéventuel surco(t, qui sera apprécié au cas par
cas, pourra faire 'objet d'une compensatron par 'Agence. i

4. Question divérse relatrve aux affaires jund:quqs ‘

Origine de la demande : FAPEE

Questlonn®4.1: A cause de la crise sanitaire et des contraintes |mposées par de nombreux pays sur la-
tenue de larges réunions physmues. de nombreuses entreprises et associations font dorénavant appel &
des plateformes professionnelles en ligne pour tenir leurs assemblées générales et notamment élire leurs
administrateurs. La plateforme LUMIGLOBAL est une de ces plateformes, choisie tant par des entreprises
cotées en bourse que des organismes gestionnaires d'établissements du réseau AEFE pour les garanties
de conformité qu’elle offre : gestion conforme des données personnetles, numéros d'identification uniques,.
serveurs sécurisés, etc. Concernant le processus électoral conduit par LUMIBLOBAL i pour I'élection des
administrateurs par les membres de l'organisme gestionnaire du Lycée Jules Verne de Johannesburg. sa
conformité &t remise en cause par le chef d'établissement. Non content d'avoir déja géré la transmission
des coordonnées des membres de I’orgamsme gestionnaire au prestataire, celui-ci a exigé que le .
processus électoral en ligne; déja certifié par. LUMIGLOBAL, soit audité ‘par un tiers certificateur
supplémentaire, créant ainsi un précédent préoocupant Ainsi pouvons-nous avoir réponse aux questions
suivantes : A) L'agence considére-t-elle que les plateformes utilisées par les organismes gestionnaires
doivent au préalable étre approuvées par elle en plus de répondre .aux exigences des autorités locales ?
B) L'agence considére-t-elle qu'il est de la responsabilité des chefs d'établissements d'organiser la
‘certification de la régularité: des scrutins de l'organisme gestionnaire auprés de ses membres et des
autorités locales ? C) L'agence entend-elle dorénavant cautionner, comme & Johannesburg que ses chefs.
d'établissement exigent des . organismes gestionnaires qu ls recourent et financent I'intervention. de
multlples tlers oartlﬁcateurs lors de leurs scrutins ?

Régonse

Bien que la situation sanitaire permettait Iorganlsatlon du scrutln en présentlel le CA sorlant du lycée a
souhalté maintenir l'organisation & distance.

Dans- un souci de partage d’expérience, la direction a conseillé au CA'une plateforme déja utilisée
précédemment pour des électlons Cette plateforme a été écartée au .bénéfice de la plateforme
LUMIGLOBAL.

‘La Direction a fait intervenir le cabinet d'audit Mazars en accord avec l'organisme gestionnaire. Cette'
initiative avait deux objectifs : renforcer la sécurité du scrutin et rassurer les parents d'éléves,

Les élections se sont bien déroulées en respectant scrupuleuse_ment les prérogatives de LUMIGLOBAL. -
Cela a été confirmé par le cabinet d’audit.
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Cette initiative a° ‘permis d’apporter une certification sur la conformité du scrutln électronlque et par'
conséquent une Iégltlmlté fiable et non contestable du nouveau CA. .

Le travall de la plataforme LUMIGLOBAL et du cabinet d'audit Mazars a été salué par le CA sortant dans
une lettre en date du 12 novembre adressée a tous les parents d'élaves.

'Orlglne de la demande : FAPEE -

Question n°® 4.2 : Pouvons-nous savpir'pqurquoi le titre des conventions signée‘s ne correspond pas
toujours au titre de la convention type qui se Iit « Conventlon-type en vue d'associer un établissement
denselgnement de droit local a Pexercice de la mission de service public dévolue & IAgence pour
I'enselgnement frangais & P'&tranger ». Nous avons en eoffet recensé six titres différents dont un qui ne fait
,pas références & l'association & I'exercice de’ la mission de service public de I'Agence en devenant
« 'Convention entre 'AEFE et I'Association des parents d'éléves X ».

‘Réponse :

En droit le oontrat ou convention, est « un accord de volontés entre deux ou plusmurs personnes’
* destindes & créer, modifier, transmettre ou éteindre des obligations ». Ainsi; une convention n’est valide
‘que si les parties consentent, qu'elles ont la capacifé de contracter et que contenu Ilclte ot oartam

La convention type dont il est questlon est un modale voté en CA Le dernler modéle en. date a été
approuvé au CA de juin 2019,

Il peut arriver lors de la négociation et de la oonclusmn dela oonventlon que le titre utilisé ne smt pas celw
du modéle

S'll est bien évidemmaent préférable de ne pas g'écarter du modale, cela n'a toutefois aucune incidence
juridique. Il en irait différemment si des modifications substantielles étaient portées aux dispositions
générales du modale type voté en CA

En oonclusnon ia validité d’un contrat ne s apprécle pas sur la forme (example titre de la conventlon) mais
bien sur le fond.

Origine de la demande : FAPEE:

Question n® 4.3 : Le 1er alinéa de I'artlcle L452-4 du code de I'éducation prévoit que « L'agence peut, par
convention, associer des établissements de droit local & 'exercice de ses missions de service public »..
.Pouvez-vous nous .Gonfirmer que cefte association' & la mission de service public de I'Agence des
établissements conventionnés donne aux parents gestionnaires le statut de collaborateurs occasionnels
du service publlc frangais ? Le cas échéant, pouvez-vous nous confirmer que conformément a la décision
CE 13 janvier 2017, req. n°386799 du Conseil d'Etat qui étend la . protection fonctionnelle aux
collaborateurs occasionnels du service publlc cela permet aux parents gestionnaires d'en bénéficier pour
obtenir asslstance juridique et dédommagement des préjudices subis dans le cadre de leur fonctions ?

Réponse :

Dans I'arrét cits, le Conseil d’ Etat.applique a des collaborateurs occasionnels du service public. le bénéfice
dela pmtectlon fonctionnelle, jusqu 'alors réservé aux agents publics.

Compte rendu du CA du 24 novembre 2020 approuvé 42



aefe

lanselpnamant frangsie
arhff?g;' '

L& qualité de collaborateur occasionnel du service public est généralement reconnue pour un paltlculler
ou lorsque le service public est confié a une personne prlvée, teIIe qu‘une association. '

Toutefois, d’'une part, pour prétendre a la qualification de collaborateur occasionnel du service public, la
personne privée qui gére une activité d'intérét général doit le faire sous le contrble d'une personne publique
et doit détenir des prérogatives de puissance publique, ce qui n‘est pas le cas en I'espéce des comités de
gestion et par conSéquent de leurs membres.

D'autre part, la quallté de collaborateur. occasionnel ne peut pas, en principe, étre reconnue aux autres

serviteurs du service public. Ainsi, la collaboration qui a pour origine un contrat ne peut pas constituer une

collaboration occasionnelle au service public. Plusieurs ;urlsprudenoes ont statué en ce sens {ex : CE, 12-

mai 1967, Epx Capaci : Rec. CE 1967, p. 215 - CE, 28 mai 1984, n° 35897, Sté Frangaise de Production
: CE, 20 déc. 2006, Assoc. médeclne d'urgence de l'estuaire de la Loire : RD sanit. soc. 2007, p. 155).

5. Questions_ générales
Origine de la demande : FAPEE
Question n° 5.1 : Lycée Chateaubriand de Rome.

Peut-on avoir un point de situation général sur 'établissement (compte-rendu de rentrée, changement de
chef d'établissement, ensaignement hydride, perspectives & court et moyen terme, etc.)

Réponse :

En cette rentrée scolaire, la situation du lycée Chateaubriand &8 Rome a fait I'objet de toute I'attention de
I'Agence et du poste diplomatique & Rome.

L'établissement a d( faire féoe & des mesures sanitaires trés strictes prévues .dans. le protocole sanitaire
italien, au regard de la crise sanitaire : distanciation physique pour les éléves de plus-de 6 ans.

Compte tenu de sa configuration et de I'exiguité des salles, le lycée Chateaubriand n'était pas en mesure
d'accyeillir physiquemnent et simultanément I'ensemble des éléves st leurs enseignants.

' Alinsi, les classes du oollége ont été divisées en demi-groupes avec des emplois du temps sur des demi-
journées.

Celaa été la prlnclpale source de mécontentement des familles accentué par un déficit de oommunlcatlon
de la part de I'établissement.

En lien avec. FAmbassade et 'Agence, le lycée a exploré plusisurs plsfes installation de structures
provisoires, location de locaux extérieurs. Dans I'attente de nouveaux espaces, une perspective s'est
ouverte d’'aménagement des activités pédagoglques en classe entiére st sur Pensemble des horaires
“ habituels.

‘Parallélement, un nduveau chef d’établissement a été nommé le 4 octobre dernier. -

La dynamigue insuffiée par la nouvelle Dlrectlon, tant au niveau de la communication que dans
I'élaboration des scénarios pédagogiques en lien avec les &quipes, a permis d’ engager I'établissement:
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sur une nouvelle voie, de nature & satisfaire & Ia fois les éléves, les 'ensalg:nsnts ot los parents d'éléves.
L'établissement bénéficiant de 'appui TEEMCP2 basées sur place.

Ainsi, le conseil d'établissement qui s'est réuni mardi 10 novembre a approuvé le projet de modifi cation
de l'organigation générale de Iétabllssement soumis par la Dlrectlon

A partlr du 16 novembre, les. dispositions suivantes seront en vigueur :

- Au pnmalre (matemelle et élémentalre) & Strohl Femn : maintien du dédoublement des classes et des
horaires actuels, au moins jusqu'aux vacances de Noél.

- Au oollegs passaga aux horaires riormaux en classes entiéres ou groupes entiers sur un emploi du-
temps complet réaménagé pour rendre possible. l'organisation suivante avec des modulatlons selon les
classes : 3 heures d' enselgnement & distance matin ou aprés-midi.

- Au lycée (seconde premlére ot termlnale) passage aux horaires normaux en classes entiéres ou
groupes entiers, avec des cours & distance (sauf pour les TP des spécialités) et la possibilité de bascule
vers le présentiel pour tout ou partle des cours en fonction de I'évolution de la situation sanitaire.

Le protocole sanitaire décidé au CE du 16 octobre (qui était fondé sur Ihypothése d'in retour généralisé
alx classes entiéres, a temps complet) sera appliqué avec rigueur. L'aération des salles sera une priorité.
Ce protocole sera réexaminé par la commission Covid et la CHS aprés une semaine de fonctionnement
de la nouvelle organlsatlon
Dans I'ensemble, toutes les parties ont pu trouver un terrain d’entente pour le bien des éléves. L'Agence
suit .de trés prés la situation au lycée Chateaubriand et anticipe les besoins éventuels des équipes .
pédagoglques 4 la mise en osuvre de nouvelles modalltés d'enseignement.
'Origine de la demande : Normant Frangois — FAPEE ; El Alaoui Moulay Driss - FCPE
Question n® 5.2 : -
a) Pouvons-nous avoir un.calendrier des prochains groupes de travail avec les fédérations de parents
d'éléves initiés en. février dernier et restés en suspens depuis (bourses, financement des conventionnés,
circulaire sur les instances, etc.) ?
b) Calendrier des dif_férents group_e's de travail et activités retenues pour 2020-2021 ?
Réponse :

Vous trouverez ci-joint la liste des groupes de travall avec les organisstions syndicales et/ou les
fédérations de parents d'éléve et le calendrier prévisionnel.
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Origine de la demande ;: FAPEE

Question n° 5.3 : Lors du budget rectificatif n°1-2020, il a &té .indiqué qu'il'y avait eu annulation de
13,4 miltions d'euros du dispositif de financement des projets de sécurité par le CAS 723 (page 11 de la
notede [ Ordonnateur) Pouvons-nous connaftre |a liste des établisséments sur lesquelles cette annulation
a eu des impacts sur les investissements dans le domaine de la sécurité et les montants qui étaient
initialement prévus ?-11 est par ailleurs inscrit au projet de loi finance 2021,.un abondement de 9 millions
d'euros de la subvention de I'Agence au profit de la sécurité des établissements. Comment I'Agence
compte-t-elle faire face aux besoins avec un tel montant alors qu'il'y a eu coupure de 13,4 millions d’euros.
en 2020 et que le niveau de vigilance a été renforcé suite au sentiment anti-Frangais qui se développe
dans de nombreuses régions du monde ?

Réponse : -

‘Conformément & un accord entré le MEAE et le Ministére des Flnances de 2019 les opératlons de sécurité
de 'AEFE en 2019 et 2020 devalent &tre financées grice & la mobilisation de crédits du compte
d'affectation spéclale 723 (CAS 723). Ces modalités de financement devaient permettre de dégager sur
les années 2019 et 2020 des crédits & concurrence de 27 millions d'euros. -

"Sur la base de ces préwsmns de financement, une programmatlon avalt été établie par I AEFE et validée
par les services de Bercy par I'eritremise de ia DIL du MEAE. Sur ces 27 millions d'euros qui devaient étre
transférés & 'Agence sur les deux ‘années; seuls 1 016 000 euros de CP ont été délégués en 2019 et
' 2134 000 euros en 2020."
Les opératloné de ‘sécurité qui ont.été réalisées pendant ces deux années totalisent un montant
sensiblement supénaur 4 ces.financements car des opérations ont eté engagées sur la base de
financements qui étaient promls mais qui ne seront finalement pas affectés.
Ces op_ératlons. pour les établgssements en gestion directe (EGD), sont les suivantes :

Opérations financées en 2019
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Barcelone (études) : 30 000 euros, Buenos Aires 36 000 eurbé, -Meknés : 20 000 euros,
Milan : 40 {l_)bo'e:uros.

Niamey : 30 000 elros, Rabat : 160 600 e'ur'os, Vienne : 700 000 euros.

Opéfaiions financées en 2020

Alger : 26 000 euros, Casablanca : 350 000 euros; Tunis La Marsa : 200 000 euros Madrid : 250 000
euros, Marrakech : 150 000 euros. Nabeul : 13 000 euros,

Rabat : 150 000 euros
Vienne : 100 Q00 _eurols'
Dakar : 495 000 euros
Fés : 400 000 euros

Les autres projets de sécurité des EGD qu 'il était prévu de financer avec le CAS 723 seront pour la plupart
financés sur'la dotatlon spéclflque de sécurité de 2021 pour un montant d'environ 3,5 millions d'euros.

S'agissant des établissements conventionnés, vu I'absence de financement en provenance .du CAS,
seules trois opérations de sécurité ont fait I'objet d'une aide de 'Agence en 2019 (36 000 euros pour le
lycée de Port Gentil, 87 000 euros pour le lycée de Chicago et 30 500 euros pour l'école francgaise de
Santa Cruz en Bolivie).

En 2020, une réunion de programmation des opérations: de sécurité ﬂnant;ables sur le CAS avait été faite
en début d'année et quelques dizaines d' operations ponctuelles avaient été pré sélectionnées pour un
montant d'environ 3 millions d'euros. En I'absence de mobilisation du CAS, aucune suite n'a été donnée
a ces opérations. Elles seront examinées & nouveau dans le cadre de I'utllisation de la dotation de sécurité
de 2021..

Origine de ia demande : FAPEE

Questlon n° 5.4 : Peut-on avoir 'engagement de I'Agence & ce que les excédents dégagés par certains
établissements mutualisateurs / IRF en 2020 suite & I'annulation des formations en présentiel — et don¢ a
l'absence de frais de missions — soient remboursés aux établissements au prorata de leur contrlbutlon au
titre de la formation continue ?

Réponse :

Compte tenu de la crise sanitaire qui s'est développée dans le réseau depuis janvier 2020 en Asie et s'est
progressivement étendue 4 f'ensemble de la planéte & partir de mars 2020, I'Agence a:
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- Annuié la tenue en présentiel des formations (& noter cependant que des formations en présentiel
se sont tenues lors du premier semestre 2020, en fonction de la date de démarrage de la pandémie
dans les différentes zones)-

- Organisé 'accompagnement des équipes pédagogiques & I'enseignement  distarice

- Elaboré le plan de formation des personnels 2020/2021 en ne prévoyant, _pour la périods de

septembre a décembre 2020, uniquement des formations en distanciel.

Dans le méme temps. IAgenoe a demandé aux établissements mutualisateurs de ne pas facturer la
-participation des établissements au colt de la formation des personnels pour la deuxiéme partie de I'année
2020, dans-les zones ol la participation sefait par mutualisation d'un pourcentage relatif & la masse
salariale de chaque établissement. Pour les autres zones (facturation a I'acte), les formations en présentlel
qui ont eu lieu avant 'été 2020 ont éteé facturées

L'annulation des formations en présentiel ne signifie pas I'absence. de.codt pour la mise en ceuvre des
différentes sessions de formations, méme st leur colt, en 'absence de déplacement, en a été fortement
réduit, d’ou la décision de 'Agence d'annulation de la facturation sur la deuxiéme partie de I'année. Les
établissements mutualisateurs, dans le cadre de la formation, doivent notamment faire face aux colts
salariaux des personnels en contrat local dédiés. & I'organisation administrative et financiére de la
formation; ainsi qu'aux charges fixes de fonctionnement (oners fluides, ...). '

Les recettes mutualisées pour la formation continue sont dédiées exclusivement & la mise en ceuvre des
plans de formation des personnels. Le non encaissement des recettes de formation sur une partié de
I'exercice 2020 sera analysé dans le -cadre de I'élaboration du compte financier 2020 de chaque
établissement mutualisateur. Si d’aventure; un solde positif est constaté pour la formation continue, il sera
automatiquement reporté pour la mise en ceuvre de la formation au titre de I'année 2021. .

Dans ie cas d'excédents importants constatés, une diminution de la facturation de la formation au titre de
‘la premiére partie de 'année 2021 pourrait étre actée. Des:propositions, par zone de mutualisation, en
fonction de'ces situations, pourront étre faites & I'Agence par les comités de pilotage de la mutualisation
(CPM).

Origlne de la den‘ianda : FAPEE

Question n° 5.5 : Les établissements partenaires, comme les établissements en gestion directe et-
établissements convéntionnés, ont pu bénéficier d'aides au prof it de leurs familles étrangéres.en difficulté
et nous nous en réjouissons. En revanche, les établissements partenaires.ont également bénéficié d'une
exonération de leur participation aux frais de fonctionnement du réseau pour le 2e semestre 2020 alors
que les établissements en gestion directe’ et conventionnés n'ont obtenu aucune remise sur leur
participation financidre complémentaire.- Pouvons-nous savoir quel a été le mangque & gagner pour
I'Agence de cette mesure & destination des seuls établissemeénts partenaires et si 'Agence prévoit adopter
une mesure similaire en faveur.des établissements en gestion directe et conventionnés alors que ces
derniers avaient été solfidaires de I'Agence en sublssant une augmentatlon de la PFC pendant 2 années
successives ?

Réponse :

Le montant non facturé au titre de la deuxiéme partie de I'année 2020 (septembre & décembre) des
accords de partenariat signés avec 'AEFE représerite un montant global de 2 millions d'euros. Ces
montants sont facturés et encaissés par les établissements mutualisateurs.
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Cette partlclpatlon au cot du fonctionhement du réseau pour les établissements partenaires n'a pas de
lien avec la participation financiére complémentaire (PFC). La PFC est destinée & contribuer pour partie
au colt des charges patronalés assumées par 'Agence pour la pension civile des personnels affectés
dans les établlssements en gestlon dlrecte et conventionnés, dont ne bénéficient pas les établissements
partenaires.

Dans le cadre de la gestion de la crise, I'Agence a par allleurs pns une déclsmn commune & I’ensemble
des établissements du réseau par zone de mutualisation en annulant la facturation.de la formation
continue pour Ia deuxiéme partie de 'année 2020.

La séance est levée & 16 heures 50.

Le président du conseil d’administration

wily

Bruno FOUCHER
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